Sao Paulo, 14 de julho de 2021.

A

Oi S/A

CNPJ n° 76.535.764/0001-43

A/C Fernando Denardin Goncalves e Milena Gazarini Gameiro Sella
Rua do Lavradio, 71, 2° Andar, bairro Centro

RIO DE JANEIRO - RJ

Ref.: Concorréncia n© 13223/2021 - FORNECIMENTO DE ECOSSISTEMA
TECNOLOGICO PARA OPERACAO DAS SOLUCOES EDUCACIONAIS DA REDE EAD
SENAC.

Prezados Senhores,

Acusamos 0 recebimento da impugnacdo ao Edital
da Concorréncia em referéncia efetuada por Vossas Senhorias, datada em 7 de
julho de 2021, sobre a qual nos dirigimos nos seguintes termos:

Em apertada sintese, a impugnagdo aborda os
seguintes pontos:

i. Vedagao a participacdo de licitantes em regime de
consorcio;
ii. Capacidade econdmico-financeira (capital social
minimo);
iii. Documentos para habilitacdo;
iv. Reajuste de precos;
v. Pagamento via nota fiscal com cédigo de barras;
vi. Apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal
mensalmente;
vii. Retencdao do Pagamento pela Contratante;
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viii.  Indenizacgdo pela rescisao contratual sem previsao
de ressarcimento a contratada;
ix. Emissdo de nota fiscal com CNPJ da contratada;
x. Comunicacdo de incidentes de Seguranca — Anexo I
— acordo de tratamento de dados pessoais; e
xi. Realizacdo de auditorias - Anexo I - acordo de
tratamento de dados pessoais.

A licitacdo tem por objeto o FORNECIMENTO DE
ECOSSISTEMA  TECNOLOGICO PARA OPERACAO DAS SOLUCOES
EDUCACIONAIS DA REDE EAD SENAC, nos termos do Edital e respectivos
Anexos e da Minuta do Contrato que o integra.

Com a presente impugnagdo, pretendem Vossas
Senhorias enquadrar o Senac como ente da Administracdo Publica, visando a
aplicacao ao certame das disposicoes da Lei n°® 8.666/1993, com a alteracdes
de varios itens do Edital, bem como das disposicGes pertinentes a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (“"LGPD").

Contudo, as alegacbes ndo merecem prosperar
pelas seguintes razdes:

DA NAO APLICAGAO DA LEI 8.666/93 E DAS REGRAS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO AO SENAC

1. Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que o
Senac foi criado a partir da iniciativa de empresarios do setor terciario da
economia, por meio da Confederacdo Nacional do Comércio, nos termos do
disposto no art. 2° do Decreto-Lei n© 8.621, de 10 de janeiro de 1946, tendo
como objetivo primordial a qualidade e atualidade da acdo educacional em
atividades de comércio e servigos, organizando e administrando, no territorio
nacional, escolas de aprendizagem, cursos praticos e de especializacdo.

2. E, portanto, pessoa juridica de direito privado,
integrante dos Servigos Sociais Autonomos, detentora de administracdo e
patrimonio proprios, ndo exercendo qualquer funcdo delegada, ainda que sua
criacdo tenha decorrido de Decreto-Lei. Importante mencionar que os Servigos
Sociais Autdonomos, como entes de cooperagdo, atuam ao lado do Estado e sob
0 seu amparo, mas sem subordinacdo hierdarquica a qualquer autoridade
publica, ficando apenas vinculados ao drgdo estatal mais relacionado com suas
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atividades para fins de controle finalistico e prestacdo de contas do numerario
recebido para sua manutencao.

3. Para contratacao de obras, servicos e compras,
bem como alienagGes de bens, os Servigos Sociais Autdbnomos estdo sujeitos a
licitagdo e possuem regulamentos préprios, aprovados pela autoridade superior
e publicados, que estabelecem um procedimento licitatério adequado as suas
finalidades, com observancia, mas ndo subordinacdo, aos preceitos basicos da
Lei n® 8.666/93.

4. Assim decidiu o Tribunal de Contas da Unido -
TCU, na Sessdo Plenaria 907/1997, de 11/12/1997, por unanimidade, adotando
o voto do emérito Relator Ministro Bento José Bugarin.

5. Corroborando a decisdo plenaria 907/97, do
TCU, destaca-se a afirmacao do emérito Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha,
ao concluir que: "os Servicos Sociais Autonomos nao estao sujeitos a
observancia aos estritos procedimentos estabelecidos na Lei n°
8.666/93 e sim aos seus regulamentos proprios, devidamente
publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo
licitatorio.”.

6. Ademais, o paragrafo Unico do art. 1° da Lei de
LicitacOes é taxativo quanto a sua abrangéncia. A esta lei subordinam-se tao
somente os érgaos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

7. Foi entdao que o Senac, Administracdo Regional
no Estado de Sao Paulo, para demonstrar a lisura das suas contratagdes, bem
como selecionar sempre uma contratacdo mais vantajosa, instituiu o
Regulamento de Licitagdes e Contratos, estando vigente a Resolugdo n©°
22/2020, que estabelece todas as condigdes para nortear os procedimentos em
guestdo, ndo estando assim vinculado as legislacdes que regulamentam as
atividades da Administracao Direta e Indireta.

8. Conclui-se, portanto, que o Senac, por se tratar
de uma instituicdo privada, ndo estd obrigado a cumprir a Lei n® 8.666/93 e
alteracdes posteriores e as demais legislagbes que regulamentam as
contratagdes do Poder Publico.
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9. O Senac, por ser uma instituicdo de direito
privado, tem o poder de decidir seus atos administrativos, especialmente no
gue se refere as compras e servigos que precisam ser contratados para atendé-
lo, em consonancia com seu préprio Regulamento de Licitagdes. Seus gestores
tém a prerrogativa de escolher e definir a modalidade e o tipo de licitacdo para
aquisicdo dos produtos e/ou servicos, sendo certo que este ato de escolha é
absolutamente discricionario, conforme a conveniéncia e oportunidade.

10. Uma vez esclarecido tratar-se a licitante de
uma instituicdo privava, seguem as consideracdes pertinentes aos demais
temas abordados na impugnacao.

10.1 - Vedagdo a participacao de licitantes em regime de consércio

Em processos licitatérios, quer realizados por
orgaos publicos ou entidades privadas, a participacdo de licitantes em regime
de consodrcio ndao é obrigatéria, cabendo ao licitador decidir pela inclusdo ou
nao deste regime no certame.

Ndao ha que se falar em vedacdo legal de
participacdo de consorcio em licitagdo. Sobre este tema, ndo ha controvérsia.
Contudo, o legislador autorizou, transferindo ao gestor decidir, de forma
discricionaria, se permite a participacdo de consdrcio ou nao.

Isto porque, a permissdo para participacdo de
consorcio em todas as licitagdes, indistintamente, afastaria a obtencdo da
proposta mais vantajosa. Os consorcios teriam muito mais condicées de ofertar
os produtos e servicos a precos mais atraentes. Culminaria em burla ao
principio da competitividade.

A partir disso, a interpretacao ldgica se formou no
sentido de que, em regra, ndo se admite a participacdo dos consércios para
licitacbes de objetos e servigos comuns.

No presente caso, frente ao objeto da licitacdao e do
numero de empresas estabelecidas no Brasil que atuam nessa area especifica
sem regime de consdrcio, como, por exemplo, a Blackboard, a D2L, a
Instructure, ndo ha que se falar em risco ao principio da competitividade,
mantendo o Senac sua decisdo quanto a permanéncia do item 5.5.2 do Edital.
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10.2 - Capacidade econdmico-financeira (capital social minimo)

Tratando-se o Senac de instituicdo privada, o valor
constante no item 7.3.3 do Edital da Concorréncia n°® 13223/2021 esta
plenamente compativel com o praticado em licitacdes deste porte, bem como
em face da complexidade e a importancia para o Senac da prestacao do servico
a ser executado, restando, portanto, mantida tal exigéncia.

10.3 - Documentos para habilitagao

Tratando-se o Senac de instituicdo privada, resta
mantida a exigéncia disposta nos itens 7.2.7 e 7.3.2 do Edital. Ademais, a
documentacao exigida pode ser facilmente emitida, em sua quase totalidade,
via internet.

10.4 - Reajuste de precos

A escolha pelo indice de reajuste anual do contrato,
referido no item 10 da Minuta Contratual do Edital da Concorréncia n©°
13223/2021, que neste caso foi o Indice Nacional de Preco ao Consumidor -
INPC, é exclusivamente do Senac, cabendo as empresas decidir se possuem ou
nao interesse em participar da licitagdo.

Portanto, havendo cldusula prevendo o reajuste a
cada 12 (doze) meses e a fixacdo de um indice oficial, estd perfeitamente
atendida a legislacdo aplicavel.

10.5 - Pagamento via nota fiscal com codigo de barras

A Clausula 9 da Minuta contratual do Edital da
Concorréncia n°® 13223/2021 estabelece que:

"9, Pela prestacdo dos Servicos, o Senac realizara o pagamento a
Contratada conforme estabelecido no Anexo F - Dos
Pagamentos. O(s) pagamento(s) sera(do) efetuado(s) em até 15
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(quinze) dias Uteis apds a entrega e aceite da(s) respectiva(s)
nota(s) fiscal(is) acompanhada(s) do(s) relatdrio(s) dos servigos
prestados ou da utilizagdo de licencas e dos documentos que
comprovam a regularidade fiscal da Contratada, referidos no § 1°
abaixo, por meio de boletos bancarios. O(s) relatério(s) dos
servicos prestados ou da utilizagdo de licencas deverdo ser
contabilizados dentro do ‘“periodo de referéncia” que sera
considerado do dia 15 (quinze) de um més ao dia 14 (quatorze) do
més subsequente. Os documentos fiscais deverdo ser emitidos e
apresentados ao Senac até o dia 20 (vinte) de cada més, apds a
prestacao dos servigos.”

A escolha quanto a forma mais conveniente de
realizar o pagamento pelo servico a ser prestado é exclusivamente do Senac,
cabendo as empresas decidir se possuem ou ndo interesse em participar da
licitagao.

Paralelamente, importante registrar que o Edital de
Concorréncia n® 13223/2021 ndo prevé o pagamento via depodsito em conta
corrente.

As regras mencionadas na impugnacao se referem
exclusivamente a pagamentos realizados por Orgdos publicos, portanto
incabivel ao Senac, por ser uma entidade privada.

10.6 - Apresentacdo de certidoes de regularidade fiscal mensalmente

Tratando-se o Senac de instituicdo privada, resta
mantida a exigéncia disposta na Clausula 9, paragrafo 1°, da Minuta do
Contrato contido no Edital da Concorréncia n® 13223/2021, mesmo porque,
dentre as certidOes exigidas, algumas possuem o prazo de validade de 30
(trinta) dias.

Ademais, a celeridade com que as certiddes sdo
obtidas via internet, referida exigéncia ndo se mostra desarrazoada.
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10.7 - Retencao do Pagamento pela Contratante

A minuta contratual do Edital da Concorréncia n°
13223/2021, em seu § 39, Clausula 9, estabelece que:

"§ 39 O Senac poderd reter o(s) pagamento(s) previsto(s) na
Clausula 9 (nove) do presente Contrato nas seguintes hipdteses:

a) se a Contratada ndoencaminhar as notas fiscais para o endereco
correto e em tempo habil,conforme disposto no caput desta Clausula
e seu Paragrafo Primeiro;

b) se a Contratada deixar de apresentar os documentos exigidos
neste  Contrato ou nele sejam  constatadas quaisquer
irregularidades;

c) se houver erro de faturamento ou divergéncia de valor; d) se a
Contratada fornecer servicos incompativeis com o objeto
contratado; ou

e) se existirem pendéncias de responsabilidade da Contratada, tais
como, ndo pagamento voluntario de eventuais multas aplicadas.”

Tratando-se o Senac de instituicdo privada, e
contrariamente ao alegado na impugnacgao, ndo se trata de retencao a ser feita
de forma aleatdria, e sim a ser aplicada em casos expressos e especificos, que
visam preservar a seguranca do Senac, restando, portanto, mantida referida
exigéncia.

10.8 - Indenizacdao pela rescisdao contratual sem previsao de
ressarcimento a Contratada

A escolha quanto a rescisdo contratual sem
previsdo de ressarcimento a Contratada € exclusivamente do Senac, cabendo
as empresas decidir se possuem ou ndo interesse em participar da licitagdo.

10.9 - Emissao de nota fiscal com CNPJ da Contratada
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Tratando-se o Senac de instituicdo privada, a
exigéncia contida no item 1.2.6.1 do Anexo III do Edital da Concorréncia n°
13223/2021 resta mantida, ndo s6 pelo aspecto tributario, como também visa
preservar a seguranca do Senac.

10.10 - Comunicacao de incidentes de Seguranca - Anexo I — Acordo de
Tratamento de Dados Pessoais e

10.11 - Realizagao de auditorias — Anexo I - Acordo de Tratamento de
Dados Pessoais

Em relacdo aos itens 10.10 e 10.11, referentes ao
tratamento de dados pessoais, entendemos que estdo compativeis com a Lei
Geral de Protecdao de Dados Pessoais - LGPD e com a amplitude necessaria para
abarcar todas as possibilidades que sao exigidas legalmente para a protegdo e
prevencao de incidentes aos dados pessoais do titular. Os incidentes
notificaveis sdo aqueles que atendam o previsto na lei. A notificagdo, porém,
tem igualmente o propdsito de permitir ajustes em prol do atendimento aos
principios da seguranga e prevencao e, por isso, sua previsdo mais ampla de
gue qualquer incidente relevante seja notificado ainda que nao se entenda pela
necessaria existéncia de dever legal de notificacdo do incidente para a
Autoridade Nacional de Tratamento de Dados - ANPD, por exemplo.

Por todo exposto, reafirmando sua caracteristica de
instituicdo de direito privado, o Senac mantém em todos os seus termos o
Edital da Concorréncia n® 13223/2021.

Atenciosamente,

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO
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