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llustrissimo Senhor Presidente da Comisséo Especial de Licitacao
CONCORRENCIA N° 13252/2021

PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o numero 03.958.504/0001-07, com sede na Rua
Desembargador Alfredo de Albuquerque, n° 200, Santo Antdnio, Belo Horizonte - MG,
CEP 30330-250, vem, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, com arrimo na Resolucdo Senac 958/2012 c/c item 11.1
do Instrumento Convocatorio, contra a r. decisdo que entendeu por bem desclassifica-la
apos o julgamento das proposta técnicas, pelos fatos e fundamento a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Consoante se depreende dos itens 11.1 do edital, divulgada a decisdo da Comisséo, a
Licitante, se dela discordar, tera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da divulgacao do
resultado da fase de habilitagdo dos documentos e dos julgamentos das Propostas
Técnica e Comercial para interpor recurso.

In casu, a Ata de Julgamento das Propostas Técnicas da qual se extrai a decisdo ora
combatida foi divulgada no dia 10.12.2021 (sexta-feira), de modo que o prazo para
interposicdo do presente recurso iniciou-se em 13.12.2021 (segunda-feira), com termo
final em 17.12.2021 (sexta-feira).

Tempestivas, portanto, as presentes razdes.

II - DOS FATOS

A ora Recorrente, tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, na
modalidade Concorréncia, com critério de julgamento técnica e preco, adquiriu o edital
em epigrafe, verificando todas as condicbes e providenciando os documentos
necessarios para sua participacédo no certame.

Conforme se extrai do item 1.1 do instrumento convocatorio:

1.1. O Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac,
Administracdo Regional no Estado de S&o Paulo,
comunica a abertura da Licitacdo, na modalidade de
CONCORRENCIA, do tipo TECNICA E PRECO, que tem
por objeto a PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
COMUNICACAO (RELACOES PUBLICAS E
ASSESSORIA DE IMPRENSA) PARA ATENDIMENTO
DA MARCA SENAC SAO PAULO NAS UNIDADES E
CAMPI LOCALIZADOS NO INTERIOR, GRANDE SAO
PAULO E LITORAL, conforme a Minuta de Contrato e
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demais Anexos, que séo parte integrante deste Edital.

Apoés adotados os procedimentos de praxe, com fulcro no item 10.11 do Edital, esta
licitante foi declarada desclassificada, por ndo ter atingido a pontuacdo minima
necessaria.

Pois bem, desde ja, externa a Recorrente que nutre sincero respeito pela decisdo que
culminou com a conclusao supra. Contudo, ousa dela discordar, por entender que, desta
feita, n&o houve o costumeiro acerto.

Conforme ja registrado pela Recorrente quando manifestada a intencdo de recurso e
restard esmiucado adiante, esta licitante atende a todas as exigéncias previstas no
edital, razdo pela qual se mostraimperiosa arevisdo da notatécnica a ela atribuida.

Il - DO MERITO
1.1 - DA NECESSARIA REVISAO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

Preliminarmente, convém tecer breves considera¢des acerca do rigor no julgamento das
propostas técnicas imposto por lei, 0 que vincula a Comissdo e, consequentemente,
legitima a alegacgéo de inconformidade, caso ndo se mostre pertinente com a norma.

Nesse sentido, enuncia o artigo 14 da Resolugdo 958/212 que o procedimento licitatorio
sera afeto a uma comisséao de licitacdo, observando-se na modalidade Concorréncia as
seguintes fases:

| — Abertura, em dia e hora previamente designados, dos
envelopes que contenham a documentacdo relativa a
habilitacdo dos licitantes, com devolugéo aos inabilitados de
suas propostas fechadas de maneira inviolavel, desde que néo
tenha havido recurso ou ap6s sua denegacao;

Il — Abertura, em dia e hora previamente designados, dos
envelopes contendo as propostas dos licitantes habilitados,
verificando-se sua conformidade com os requisitos do edital,
desclassificando-se aquelas que nao os tenham atendido;

Il — Julgamento das propostas classificadas, com a
escolha daquela mais vantajosa para o Senac, SEGUNDO
OS CRITERIOS ESTABELECIDOS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO; (...)

Ja o artigo 46 da Lei n° 8.666/93, ora utilizado de forma subsidiaria, prescreve:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e
preco" serdo utilizados exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e
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gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracéo de estudos técnicos preliminares
e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 40
do artigo anterior. (Redacédo dada pela Lei n°®
8.883, de 1994)

8§ 1° Nas licitagbes do tipo "melhor técnica" sera adotado o
seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio, o qual fixara o preco maximo que a
Administracéo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita
entdo a avaliacdo e classificacdo destas propostas de
acordo com os critérios pertinentes e adequados ao
objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatério e que considerem a
capacitacao e a experiéncia do proponente, a qualidade
técnica da proposta, compreendendo metodologia,
organizagao, tecnologias e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucao;

Dessa forma, ndo € dado aos julgadores, sob qualquer justificativa, se furtar do
atendimento preciso das regras legais que devem nortear seus atos, notadamente na
ocasido do julgamento das propostas técnicas, que exige seja considerada a qualidade
técnica da proposta, conforme o objeto licitado e nos termos do edital.

Dito isso, a Recorrente, certa de que o trabalho entregue deve ser mais bem avaliado e
pontual na deteccdo de equivocos na andlise da proposta por ela apresentada, pugna
pela literal aplicacdo da norma acima.

Por conseguinte, requer a revisdo do julgamento, com arrimo, ainda, no Principio da
Autotutela Administrativa.

1.2 — DA AVALIACAO DOS CASES E DO EXERCICIO — ANEXO IV DO EDITAL

Conforme se extrai do Anexo IV do edital, na avaliagdo dos cases e do exercicio, no
processo A, casel, DEVERAO ser considerados 0s seguintes aspectos:

Processo A: Apresentacdo de 3 (trés) cases histories - que comprovem experiéncia na
atividade objeto deste Edital.

Case 1.

Criatividade nas solugbes propostas

Diversidade das ferramentas utilizadas pela licitante
Diversidade de mailing mobilizado

Alcance de formadores de opinido
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e Alcance de influenciadores digitais
e Uso correto da lingua portuguesa e coesdo com o case
apresentado

No que se refere ao Processo A, case 1, no item “Uso correto da lingua portuguesa e
coesdao com o case apresentado”, a Recorrente obteve a classificacdo de “atende
parcialmente” devido a falta de acentuagao na palavra “tem” em uma frase.

Note-se que se trata de mero erro de acentuacéo, que néo interfere sequer na grafia da
palavra, tampouco no sentido a ela atribuido.

Desse modo, ndo se verifica na hipotese a ocorréncia de erro grosseiro apto a justificar a
retirada da metade dos pontos atribuidos a esta categoria, por auséncia de
acentuacdo, configurando-se desproporcional e desarrazoada a penalidade
aplicada.

Assim, considerando que n&do houve prejuizo algum no entendimento do texto, resta claro
que a penalidade aplicada se mostra incompativel com a falta, na medida em que
constitui medida de excesso rigor, devendo, portanto, ser revista.

Ainda dentro do Processo A, case 1, no que diz respeito ao item “Criatividade nas
solucdes propostas”, note-se que foi obtida a classificacdao de “atende parcialmente”
devido a falta de identificacdo de a¢cdes especificas. Todavia, acomissédo ndo observou
gue elas se encontram disponiveis no item “3.2 — A¢oes realizadas por publicos”.
Nesse ponto, também merece reforma a pontuacao atribuida ao item em tela.

Por sua vez, na avaliacdo dos cases e do exercicio, no processo B, exercicio 2,
DEVERAO ser considerados 0s seguintes aspectos:

Processo B: Desenvolver dois exercicios, a partir de briefind definido pelo Senac.

Exercicio 2: Plano de posicionamento de area

e Criatividade das acdes propostas no plano de
posicionamento

e Uso correto da lingua portuguesa e coesdo com o case
apresentado e adequacéao do release

e Uso e distribuicdo das ferramentas de relacionamento
com jornalistas, formadores de opinido e
influenciadores digitais

e Entendimento de indicadores de métricas de
resultados

Ja em relagdo ao Processo B, exercicio 2, no item “Bom entendimento de indicadores de
métricas de resultados” a Recorrente recebeu a classificagcao de “atende parcialmente”
sob o entendimento de néo ter sido mencionado nenhum tipo de métrica. Porém, a
informagao encontra-se descrita no item de “Afericdo”, conforme ser4 demonstrado a
sequir:
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A imagem do Senac S&o Paulo e sua relagdo com a moda seréo temas de constante
pesquisa e analise, tanto nos veiculos de comunicacdo quanto nas redes sociais. Os
levantamentos fornecerdo subsidios para ideias de iniciativas de assessoria de imprensa,
relacGes publicas e producdo de contetudo. Havera métricas de alcance, positividade e
engajamento, calculadas em um indice exclusivo, o inPar. Além dessa andlise, também
sera mensurado o atendimento com a distribuicAo geografica das insercdes e a
quantidade de releases divulgados. Ainda, sera realizado o comparativo das andlises de
midia espontanea e incentivada, e a analise das inser¢des gerais: participacdo na midia
eletrdnica, impactos na TV e na radio.

Assim, na medida em que o trabalho for sendo desenvolvido, serdo mensurados: I) as
demandas mensais; Il) as demandas respondidas pela assessoria de imprensa (tanto por
e-mail, quanto por telefone); Ill) as demandas respondidas com a ajuda das areas
técnicas; e IV) as demandas que resultaram em entrevista, com o fito de apurar os
assuntos mais solicitados e os veiculos com maior nimero de solicitag6es para o Senac
Séo Paulo. Por fim, serdo classificados os eventos e as acdes de relacdes publicas.

Pontuamos que a afericdo também sera fisica. Com relacdo a imprensa, iremos propor
iniciativas de aproximagdo, incluindo eventos com os jornalistas e visitas as redacoes,
oportunidades para se colocar 0s porta-vozes a disposicdo de entrevistas e contribuir na
construcéo das pautas.

A titulo de exemplo, uma dessas oportunidades estara no Festival de Inverno de Campos
do Jordéo, cidade onde esta, desde 1988, o Hotel Senac. Em junho de 2022, ele sediara
0 evento: Moda, Gestéo e Sustentabilidade — Os Desafios do Segmento no Século 21.
Programado para ocorrer durante trés dias, o evento contara com seminarios de
diferentes areas, oficinas e palestras; e sera encerrado com um desfile organizado pelos
docentes e alunos da graduacdo em Moda, do Campus Santo Amaro.

Como parte do evento, iremos realizar um café da manhd com jornalistas e
influenciadores digitais da area de moda, e havera uma palestra de um especialista na
area — preferencialmente, com um dos professores do Senac Sdo Paulo. Nesse café, a
assessoria de imprensa apresentard os representantes do Senac Sdo Paulo aos
jornalistas, estreitando os lacos e reforgcando a ideia de que eles podem ser acionados,
via assessoria, para eventuais pautas sobre o tema. Havera, ainda, uma apresentacéo
do Senac Séo Paulo, do portfélio dos cursos oferecidos em cada uma das unidades, bem
como das estruturas das unidades, em especial o Centro Universitario Campus Santo
Amaro.

Diante do exposto, tendo observado atentamente as exigéncias editalicias, requer-se a
reavaliacdo dos itens supramencionados e a consequente majoracdo da sua nota. Nao
sendo este o entendimento, pugna pela apresentacgéo de justificativa clara para o decote
na pontuacgao.

IV - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA LIMITACAO A COMPETITIVIDADE

A manutencdo da decisdo contraditéria que, nitidamente, ndo aplicou os mesmos
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critérios de julgamento, ndo somente prejudica a participacdo da Recorrente - apta a
executar os servi¢os -, como infringe o principio da isonomia e competitividade que rege
as licitacoes.

Conforme orienta o ja mencionado Regulamento de LicitacBes e Contratos do Senac, é
imperioso que a licitagdo garanta a observancia a isonomia, assegurado igualdade de
condi¢cBes aos concorrentes, com arrimo, também, no art. 37 da Constituicdo Federal.

A propésito, o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, ora mencionado por analogia, determina:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sé@o correlatos.

No mesmo sentido, para a mais conceituada doutrina, o Principio da Isonomia é o
responsavel por assegurar o direito a competicdo. Esta, por sua vez, consiste na
esséncia do procedimento licitatorio. Por consequéncia l6gica, somente podera se
promover a licitacdo quando restar devidamente assegurada a competicao.

Na esteira desse entendimento, ja se pronunciou o STJ:

As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracao e aos interessados no certame, possibilitem a
participacdo do maior niumero possivel de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas,
a mais vantajosa (MS 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado)

A concessao de baixa pontuacdao atribuida a esta licitante além de representar erro
grosseiro, viola a isonomia e configura preocupante inseguranca juridica, haja
vista que a proposta ora apresentada nitidamente atende a inteireza os requisitos
do instrumento convocatoério.

Verifica-se, assim, nitida restricdo ao carater competitivo do certame, conduta
veementemente vedada pelo Tribunal de Contas:

TCU — Deciséo 369/1999 — Plenério — “O Plenario, diante das
razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

(...) 8.2 determinar a Banco do Brasil que:

(...) 8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitacBes, restricbes ao carater competitivo do certame e que
limitem a participacdo de empresas capazes de fornecer o
objeto buscado pela Administracdo Publica, consoante reza o
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art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93;”

Portanto, também sob a 6tica da afronta ao Principio da Isonomia e o impedimento a
Livre Concorréncia, restringindo-se a competi¢céo, requer-se seja revisado o julgamento,
nos exatos termos da argumentacao supra.

V - DA VIOLACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Por todas as razdes expostas, deve ser revisto o equivocado julgamento. A questédo &
muito simples, se o limo. Presidente da Comissao transformar em letra morta os itens do
edital, melhor seria que eles nem ao menos existissem, mas que no instrumento
constasse explicitamente que seriam concedidas diversas oportunidades para o
saneamento de falhas e, ainda que permanecessem, estas seriam relevadas, o que
estaria em total desconformidade com a Resolucdo que orienta o procedimento da
presente licitagéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério (edital) “é a lei do caso, aquela que
irA regular a atuacao tanto da administracdo publica quanto
dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei
de Licitacbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculadal. (Grifou-se)

Em sintese: a Administracdo ndo pode simplesmente estabelecer regras em um edital e
resolver ndo as seguir, COmo ocorreu no caso em tela.

Isso porque, repisa-se, a proposta da Partners atende inteiramente aos requisitos do
edital, verdade seja que o0 presente recurso apresenta, ponto a ponto, a contraposicao
aos elementos do julgamento.

Dessa forma, reforcada pela evidente ilegalidade, a quebra da isonomia e
imparcialidade, requer a Recorrente a observancia maxima as regras do Edital, pelo que
pugna, mais uma vez, pela majoracao da nota atribuida a Partners.

VIl - DOS PEDIDOS

Em face das razbes expostas, a Recorrente requer o recebimento e provimento do
presente Recurso Administrativo para que se proceda a necessaria revisdo do
julgamento e majoracdo das notas atribuidas a Partners para a pontuacdo maxima,
conforme requerido alhures. Nao sendo esse o entendimento, subsidiariamente, requer-
se a majoragao das pontuacdes de forma a adequa-las a valores razoaveis.

1 Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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Por fim, requer recebimento do presente Recurso Administrativo com efeito suspensivo
previsto em lei, bem como no Edital.

Nestes termos,
PEDE PROVIMENTO.

Belo Horizonte — MG, 17 de dezembro de 2021.

L%\,;\(/Og j/f” o

Thiago Silvério de Carvalho Rodrigues
CPF 044.524.826-27
Representante Legal

PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA.
CNPJ: 03.958.504/0001-07




