Dubbai

SEGURANCA PRIVADA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COM?RCIAL -

SENAC

CONCORRENCIA N° 13412/2022

DUBBAI SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI (‘T
empresa individual de responsabilidade limitada, com sede a Rua k
Carducho, n°® 336 — Jardim das Vertentes, Sao Paulo/SP — CEP 03

DUBBAI’),
3artolome
54 1-130,

inscrita no CNPJ (MF) sob n° 09.634.979/0001-24, vem, ‘por seu

representante legal que esta subscreve, interpor

RECURSO

Com fulcro no Subitem 11.1 do Edital em consonéncia com o art. 4°,
Lei n° 10.520/02, em face de sua inabilitacdo da CONCORRENCIA s

supostamente néo ter atendido ao disposto nos Subitem 7.4.3 e Subi

XVIII, da
upra, por
tem 7.4.5

do Edital, requerendo seja o presente admitido e processado na forma da Lei

com o encaminhamento para a Autoridade Competente na pessoa do ilustre

Sr. Diretor Regional do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
— Administracdo Regional do Estado de Sao Paulo, juntamente

inclusas razoes.

- SENAC

com as
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1. DOS FATOS

O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL -
SENAC, tornou publico o Edital da CONCORRENCIA N° 13412/2022, que
tem como objeto a “PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA PARA AS

UNIDADES DE GUARULHOS E SAQO MIGUEL PAULISTA”, segmento d
da RECORRENTE, o que a motivou participar da licitacao.

No dia 14.03.2022, as 08h00min, a Comissao Pe
de Licitacdo deu inicio a sessdo publica de julgamento da docume
habilitacdo das proponentes a concorréncia supra, tendo esta REC(

sido inabilitada por supostamente “ndo atender aos subitens 7.4.3 (A

e atuacgao

rmanente
ntacao de
DRRENTE

resentou

Certificado de Reqularidade de situacdo de cadastramento perante a

Secretaria

de Seguranca Publica do Estado de Sdao Paulo em copia simples

) e 7.4.5

[Atestados de capacidade técnica com quantitativo inferior ao soli

vitado em

edital) do edital”.

No entanto, tendo em vista que, em via diame]
oposta ao que fora concluido pela egrégia Comissdao Permanente de

a RECORRENTE atendeu sim integralmente a todas as exigéncias

nos subitens mencionados, de modo que a r. decisdo que a inat

certame deve ser reformada para considera-la habilitada

CONCORRENCIA N° 13412/2022, em especial para resgatar a list

inerente a todos os procedimentos licitatérios promovidos pelo SENAC.

tralmente
Licitacao,
previstas
vilitou do
para a

ira que €

"
"
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2. DO MERITO

2.1 DA VALIDADE DO CERTIFICADO DE

REGULARIDADE ANUAL PARA FUNCIONAMENTO DE

EMPRESA DE SEGURANCA ESPECIALIZADA

Um dos motivos que supostamente ocasionou a in

da RECORRENTE esta relacionado ao seu “Certificado de Regu

abilitacao
laridade

Anual para Funcionamento de Empresa de Seguranca Especializada®”, o

qual, segundo conclusdao da Comissao Permanente de Licitacao,

validade por ter sido apresentado em copia simples.

Ocorre, no entanto, que referido certificado agora
diretamente pela internet junto a Secretaria de Seguranca Publica do |
Sdo Paulo e foi impresso pela RECORRENTE justamente para at
disposto no Subitem 7.4.3 do Edital, cuja disposicao editalicia
nenhuma referéncia ou estabelece condigao para a forma como o d¢

deve ser apresentado, conforme se verifica:

“7.4.3 Apresentacdo do Certificado de Regular

Situacdo de Cadastramento perante a Secretaria de S

Publica do Estado de Sédo Paulo, em nome da Licitante

Alias, o proprio Edital é expresso ao permitir que do
emitidos pela internet poderao ser aceitos para a finalidade de ¢
documentacao de habilitacdo a ser apresentada no ENVELOPE I, n¢
do Subitem 7.5:

“7.5 Todos os documentos exigidos no ENVELOPE

ser apresentados em original ou por qualquer prc

nao tem

é emitido
Fstado de
ender ao

nao faz

bcumento

dade de

segurancd

»

W

cumentos
compor a

s termos

I deverdo

cesso de
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copia autenticada, ou, ainda, quando for o LT‘SO’ por
publicacd@o em o6rgao da imprensa oficial, desde que, legivel e
ndo reduzida. Documentos emitidos pela Internet poderao
ser apresentados conforme legislacdo vigente.” (grifos

nossos)

Nao obstante, o “Certificado de Regularidade Ar;tc:! para
Funcionamento de Empresa de Seguranca Especializ ? da
RECORRENTE esta devidamente instruido com niimero de identificagao, além
de conter prazo de validade vigente e estar assinado por Autoridade
Competente, que no caso, trata-se do ilustre Delegado Divisionario de
Policia — DPCRD, Sr. Marcos Ricardo Parra, como se verifica:

Sao Paulo, 17 de janeiro de 2022

o
PN\

Marcos Ricardo Parra
Delegado Divisionario de Policia - DPCRD

Rua Brigadeiro Tobias, 527 - Luz, S3o Paulo/SP cep 01032-001
E-mail: dpcrd.gcm@policiacivil.sp.gov.br

Acertemos, ndo ha qualquer macula ou rasura no certificado
apresentado pela RECORRENTE que seja motivo para inabilita-la da forma
prematura como ocorreu, em especial porque o documento — que nao teve
qualquer alteracéao ou inviabilidade de identificagao — foi expedido diretamente

pela internet perante a respectiva instituicao emissora competente.
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Ademais, inobstante a regularidade do certificado, caso a

Comissao Permanente de Licitagcéo, mesmo assim, tivesse ficado na duvida

quanto a validade do documento, bastaria ela diligenciar junto ao
|

Departamento de Policia Civil do Estado de Sao Paulo para aferir sua

|
veracidade, exatamente conforme preconiza o Subitem 10.14 do Ediﬂal:

“10.14 A CPL, a seu exclusivo critério, podera, a

qualquer tempo, solicitar as Licitantes

informacées/comprovacdes adicionais sobre as é)mpostas

e/ ou documentos apresentados, exigir tradugées simples ou

juramentadas de documentos que sejam e idioma

estrangeiro para o idioma portugués do Brasil e, co ltar e

comprovar por meio da Internet, bem corLo, fica

facultado ao Senac realizar quaisquer diligénl:ias que

entender cabiveis. O ndo atendimento de solicitacdo, em

prazo estabelecido, implicard a desclassificagdo da Licitante.”
(grifos nossos)

Diante de todo esse cenario, ndo pairam duvidas sobre a

lisura no “Certificado de Regularidade Anual para If'uncionanrento de
Empresa de Seguranca Especializada” apresentado pela RECORRENTE,

bem como em sua incontroversa validade, sendo indubitavel que o Subitem

7.4.3 do Edital foi devidamente atendido e cumprido para fins de qualificacdo

técnica.

2.2 DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A outra motivacdo da Comissao Permanente de Licitacao

para inabilitar a RECORRENTE esta relacionada a um | suposto

descumprimento do Subitem 7.4.5 do Edital por alegadamente ter

Grupo Dubbai - Seguranca Privada

Rua Santa Crescéncia, 94 -Butantd - Cep. 05524-020 - S3o0 Paulo -SP Fone/Fax: (11) 2594-0402/0505

email: comercial@grupodubbai.com.br - www.grupodubbai.com.br




Dubbai

SEGURANCA PRIVADA

|

apresentado atestados de capacidade técnica com quantitativo inferior ao que
|

preconiza a respectiva previsao editalicia, abaixo reproduzida:

“7.4.5 Apresentacdo de atestados, fornecidos por pessoas

Juridicas de direito publico ou privado, ¢
licitante executa/executou servigo de vigil
intituicées de ensino (Acérddos TCU n° 91
66/2007), com postos guarnecidos initerrug
diurnos e nortunos, com no minimo 50% (
por cento) da quantidade madxima de
necessdrios para Ssuprir o servigo contrg

decorréncia desta licitagdo.”

Ou seja, nos termos da r. decisao da Comissao Per

=]

le que a
ancia em
6/2003 e
otamente,

cinquenta

postos

tado em

‘manente

de Licitacao que inabilitou a RECORRENTE para o certame, os atestados de

capacidade técnica por ela apresentados seriam insuficientes a compi
experiéncia na prestacao de servicos de vigilancia correspondente ao

licitacao.

ovar sua

objeto da

Ocorre, no entanto, que deixou a Comissdo Permanente de

Licitacao de observar que o instrumento convocatério é preciso ao pa

ssibilitar

que a qualificacdo técnica das proponentes possa ser efetuada pelo somatério

dos atestados, sobretudoe porque o proprio Subitem 7.4.5 adota a ¢

“Apresentacdo de atestados”, no plural, sendo incontroversa a possibil

serem apresentados mais de um atestado para essa finalidade.

Convenhamos, sendo a natureza do objeto licitado (v

enquadrada como servico auténomo, sem que isso produza

desnaturacdo, € plenamente possivel que a comprovacdo de ex]

anterior possa ser realizada pelo somatério dos atestados proveni

mais de um contrato.

XPressao
lidade de

ngilancia)
a sua
periéncia

entes de
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Ou seja, se somado os S (cinco) atestados que foram

apresentados, ndo pairam duvidas de que a RECORRENTE efetivamente

comprovou possuir experiéncia pretérita superior, até mesmo, aos 50%

cinquenta por cento) da quantidade maxima de postos necessarios para

suprir o servico contratado em decorréncia desta licitacao.

Abaixo segue a relacao dos atestados trazic

os pela

RECORRENTE, os quais comprovam a execucdo de servicos pretéritos
|

prestados pela RECORRENTE e, portanto, demonstram ter ela idoneidade
técnica na execucao dos servicos de vigilancia em institui¢cdes de ensino, ja
que o seu somatério monta a quantidade de 11 (onze) postos
efetivamente atendidos;
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA
DUBBAI
ORGAO EMISSOR UNIDADE QUANTIDADE DE
POSTOS
SENAI “Engenheiro Adriano 2
José Marchini”
Rua Anhaia, n° 1.321,
Bom Retiro — Sao
Paulo/SP
SENAI “Hermenegildo Campos 3
de Almeida”
Av. Dr. Renato de
Andrade Maia, n® 601,
Jardim Paraventi —
Guarulhos/SP
GOVERNO DO ESTADO | “Diretoria de Ensino da 2
DE SAO PAULO Regido Campinas Leste”
Grupo Dubbai - Seguranca Privada
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Rua Rafael Sampaio, n°
485, Vila Rossi —

Campinas/SP
PREFEITURA DE SAO “Diretoria Regional de 2
PAULO Educacdo — Jacanad
Tremembé”

Av. Tucuruvi, n° 808,
Tucuruvi — Sao

Paulo/SP
PREFEITURA DE SAO | “Secretaria de Esportes, 2
PAULO Lazer e Recreagdo”
TOTAL DE POSTOS COMPROVADOS 11

Segundo o Subitem 7.4.5 do Edital, as licitantes deveriam
comprovar, ao menos, 50% (cinquenta por cento) do montante de postos que

serdo implantados para atendimento do SENAC, ou seja, considerando que o

instrumento convocatorio estabelece que o futuro contrato a ser celebrado
devera englobar 8 (oito) postos, a quantidade a ser comprovada pelas
licitantes como condi¢do de qualificacdo técnica €, portanto, de 4 (quatro)

postos.

Note-se que apenas os atestados da RECORRENTE que foram

emitidos pelo SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Nacional

(um dos

principais complexos de educag@o profissional), por si s0, ja_comprovam o

fornecimento para S (cinco) postos, de modo que o quantitativo

(cinquenta por cento) (= 4 postos) esta mais do que atendido.

Perfilhando essa mesma diretriz em que foi moldado

_de S50%

o Edital

ao possibilitar o somatério dos atestados para verificacdo da qualificacdo

técnica das proponentes, € o entendimento ja consolidado do TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO - TCU, a exemplo dos julgados abaixo transcritos:
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“Para _comprovacao da capacidade técnica das
licitantes, nao se pode exigir que itens ggr servico

auténomos estejam contidos dentro de um mesmo

atestado” (grifos nossos)
(Acérdao n° 566/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Viwiaga]

“Acordam os Ministros do Tribunal de Contas gf!g Uniao
[...) em {...) 9.1 determinar a (...) que adote as seguintes
medidas corretivas (...) 9.1.5 permitir o so@tério de
atestados, para a comprovacdo de experiéncia anterior
na execucao de itens de baixa complexidade técnica e de
cardater repetitivo, em cumprimento ao art. 3.°, caput e
inc. XXI, da CF/1988, e a jurisprudéncia do TCU” (grifos
nossos)

(Acordao 1.932/2012, Plenario, rel. Min. José Jorge)

“A complexidade do objeto da Concorréncia 01/2004 ndo
deriva de suas dimensées quantitativas, mas das tecnologias
empregadas. Nao ha, pois, sentido em se vedar o

somatorio de atestados se o que se deseja é aferir a
capacidade do licitante em manejar determinadas

metodologias e técnicas. Essa capacidade decorre da
qualificacao da empresa e da experiéncia por ela
acumulada nos trabalhos realizados,
independentemente de ter executado tais trabalhos no
ambito de um tunico ou de vdrios contratos. Assim,
reafirmo meu entendimento anterior de que a vedacdo
em tela restringe o carater competitivo do certame e
viola o principio da isonomia, uma vez que  concede

tratamento desigual a empresas que detenham d mesma
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capacidade técnica, embora adquirida por caminhos diversos.”
(grifos nossos)
(Acordao n° 786/2006, Plenario, rel. Min. Augusto|Sherman
Cavalcanti)

Com efeito, ndo ha qualquer insubsisténcia nos atefstados de
capacidade técnica apresentados pela RECORRENTE que seja apta a inabilita-
la do certame, pois se aplicado o somatério previsto no Subitem 7.4.5 do
Edital, se depreendera que ela reine comprovacdo de experiéncia anterior —
superior até mesmo ao minimo exigido — a certificar sua idoneida&e técnica
para executar com plena exceléncia os servicos a serem contratados pelo
SENAC.

3. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se seja dado PROVIMENTO ao
|
presente recurso para HABILITAR a licitante DUBBAI SEGURANCA E
VIGILANCIA EIRELI com fundamento no Subitem 7.4.3 e Subitem 7.4.5 do

Edital, tendo em vista tanto a regularidade e validade de seu “Certificado de

Regularidade Anual para Funcionamento de Empresa de Seguranca
Especializada”, quanto que o somatoério dos atestados por ela apresi:ntados é
mais do que suficiente para comprovar sua experiéncia técnica na | restacao
dos servicos objeto da licitagao, devendo o certame promovido pelo SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC prosseguir| em seus

ulteriores termos.

Pede-se deferimento.

Socia Titular
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W 0.929.422/20-0
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INSTRUMIMNTO PARTICULAR 110 22 ALTERACAD DA EMIPRESA INDIVIDUAL DE RESPONS&B!Q!DADE LIMITADA

DUBBAI SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI
CNPJ 09.634.979/0001-24

Pelp presente instrumente e na melhor forma de direito, as partes:

HELENICE SANT ANNA, brasileira, solteira, empreséria, portadora do RG. n? 23.583. 9413—? SSP/SP e CPF
n® 146.478.528-73, residente ¢ domiciliada ns Rua Tratano Reis, n® 47, Jardim Peri Peri, Sao Paulo/SP,
CEP: 95541-030. ;

Unica e exciusiva titular da DUBBAT SEGURANGS E VIGILANCIA EIREL, inscrita na CNP)/MF sob o n?
05.634.979/0001-24, situada na Rua Santa Crescancia, n® 94, Jardim Ferreira, Sic PaulofSP, CEP: 05524-
; 020, com seu contrate social devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de S8o Paulo sob o
MIRE n? 356013096G-8 em sessdo de 27/01/20186, resolve alterar seu contrato sob as clausulas &
condiges seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA:
Altera-se noste ato o endaress da empresa para RUA BARTOLOME CARDUCHD, N¢ 335 JARDIMI DAS

VERTEMTES, A0 PAULG/SP, CEP; 05541-130,

€ devido 35 atteraces, o titular resolve CONSOLIDAR seu contrato social, em obedlencsa ao Codigo Civil,
trazido pela Lei 10.406/02 e seus artigos, medianle cldusula e condiches seguintes:

CAPITULELY |
NOME EMPRESARIAL, SEDE, FORG, OBIETO E CAPITAL

CLALISULA PRIMEIRA:
A empresa ubliza o nome empresarial DUBBAL SEGURANCA E VIGHANCIA EIRELL

CLAUSULA SEGUNDA:
A gmpreta taro rede na RUA BARTOLOME CARDUCHD, NY 335, JARDIM DAS VEF’,‘TENTES 5A0
PAULDSSP, CEP: 05541-134,
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Paragrafo Unico:
A empresa poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, medlante alteragio do
ato constitutive, devidamente assinada pelo titular da empresa.

CLAUSULA TERCEIRA:

Constituem objetivo da empresa as seguintes atividades:

PRESTACAC DE SERVICOS DE SEGURANCA E VIGHANCIA ARMADA E DEE&RMADA A
ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS, OU A DUTROS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS, DE
CONFORNMHDADE COM A LEI 7.102 DE 20 DE JUNHO DE 1983 £ MJ 893, DE 02 DE DEZEMBRO DF 1987, F
A PRESTACAC DE SERVICOS DE SEGURANCA ELETRONICA, INSTALACAO, MONITDRAMENTO DE
CIRCUITO INTERNG DE TV E ALARME. :

CLAUSULA QUARTA; :
O capital da empresa & de RS 2.500.000,00 (dois milhdes a guinhentos mil rems} totalmenta

integralizados na presente data em moeda corrente nacional.

Pardgrafa thnico; .
A respontabiidade do titular & resirilta ao valor de seu capital e responde exclusivamonts pela
intepratizacdo do capitel da ermypresa, conforme Artigo n® 1.052 da Lei n? 10.406/02.

CaPITLO [t
ADMINISTRAGAO, PRAZO E EXERCICIO SOTIAL

CLAUSULA QUINTA:
A administracio da empresa serd exercida por HELENICE SANT ANNA com amplos poderes de diregdo ¢

representacio da EIRELL

Paragrafo Unico:
0 titular paderd nomesr procuradares para reprasentar a empresa, com poderes a ser&m cancedidos
por prazo convencionado, com excacdo de poderes “ad-judicia”, nos termos da legisfagdo.

CLAUSULA SEXTA:
Aempresa trrd praze de durag3o por teimpo indeterminada,

CLAUSULA SETIMA:
0 exercidio social coinciding com o ane civil, terdo indtio e 19 de janeiro e se cnwrramdo rm 31 de
dezarbro ds cada ane.




Pardgrafo Unico:
A empresa, por resolucdo de seu titular, poderd distrisuir resultados em periodas m?ermres a0 anual,
desde gue levantada o resultade em balango contabit especial para o perfodo. :

CAPITULO W _
RESPONSABILIDADE DO TITULAR, NAQ-PARTICIPACAC EM OUTRA EIRELI E DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA OITAVA:
A responsabilidade do titular da empresa & limitada ao capital integralizado, conforme Artlgo ne 1.052 da
Lei n? 16.206/02, nhn respondendo afe subsidiariamente pelas perdas da empresa.

CLAUSULA MONA: -
Q titular da ompresa declara que ndo participa de nenhuma outra empresa individual e
responsabiiidarge mitada,

CLAUSULA BLCIMIA:

O titular da empresa dectara para todos as efeitos legais gue ndo estd impedido, nos t?rnios da lei, que
os impega de exercer a administragio da empresa, em virtude de contenacdo criminal ouw: qualquer tipo

de impedimento legal, conforme Ariigo n® 1.011 da Lei n® 10.406/0Z.

L, por estar justa e contratada, assina o presente instrumente em 03 {trés} vias de igual teat e forma.

S58c Paulo, 30 de setembro de 2020,
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