/ DECISAO PROFERIDA PELO DIRETOR REGIONAL DO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC. ADMINISTRACAO REGIONAL NO

ESTADO DE SAO PAULO.

/ Trata o presente julgamento dos recursos interpostos pelas licitantes
/ (i) ALBATROZ SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., (i) DUBBAI SEGURANCA E
/ VIGILANCIA EIRELLI, (iii) HEDGE SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI e (iv)
SUPORTE SERVICOS DE SEGURANCA LTDA., em face da r. decisdo proferida pela
Comissao Permanente de Licitagdo que, no julgamento da documentagio de habilitagao, julgou-
| as inabilitadas.

f A licitagdo, na modalidade concorréncia, do tipo menor prego. tem
| por objeto a PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE VIGILANCIA PARA AS
UNIDADES DE GUARULHOS E SAO MIGUEL PAULISTA, conforme a minuta de contrato

e demais anexos. que sdo parte integrante do Edital.

Houve apresentagdo de contrarrazdes pela empresa SECURITY
SEGURANCA LTDA.
E o relatorio.

Regular e tempestivamente recebido e processado, passa-se a
andlise do recurso.

DA NAO APLICACAO DA LEI 8.666/93 AO SENAC
Inicialmente, faz-se necessdrio esclarecer que o Senac foi criado a

partir da iniciativa de empresdrios do setor tercidrio da economia, por meio da Confederagao
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Nacional do Comércio. nos termos do disposto no art. 2° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, tendo como objetivo primordial a qualidade e atualidade da ag&o educacional

em atividades de comércio e servigos. organizando e administrando. no territério nacional,
escolas de aprendizagem, cursos praticos e de especializagdo.
E. portanto, pessoa juridica de direito privado, integrante dos
Servigcos Sociais Autdnomos, detentora de administragdo e patrimonio proprios, ndo exercendo

qualquer fungdo delegada, ainda que sua criagdo tenha decorrido de Decreto-Lei.

Importante mencionar que os Servigos Sociais Autdbnomos, como

entes de cooperagdo, atuam ao lado do Estado e sob o seu amparo, mas sem subordinagdo
hierdrquica a qualquer autoridade pablica. ficando apenas vinculados ao drgao estatal mais

relacionado com suas atividades para fins de controle finalistico e prestacdo de contas do

numerario recebido para sua manutencao.

Para contratagdo de obras, servigos e compras, bem como alienagdes

de bens, os Servigos Sociais Autdbnomos estdo sujeitos a licitagdo e possuem regulamentos

préprios. aprovados pela autoridade superior e publicados, que estabelecem um procedimento
licitatorio adequado as suas finalidades, com observancia. mas ndo subordinacdo, aos preceitos

basicos da Lei n° 8.666/93.

Assim decidiu o Tribunal de Contas da Unido, pelo seu Plenario, por

unanimidade, adotando voto do eminente Relator Ministro Bento José Bugarin.

Cite-se memorével decisdo do Tribunal de Contas da Unido, relatada
pelo inclito Ministro Lincoln Magalhées da Rocha, corroborando a decis@o plenaria 907/97. de
11/12/1997, ao concluir que: “os Servigos Sociais Auténomos ndo estdo sujeitos a observancia
aos estritos procedimentos estabelecidos na Lei n® 8.666/93 ¢ sim aos seus regulamentos

proprios, devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo

licitatorio. ",
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»
Ademais, o paragrafo tnico do art. 1° da Lei de Licitagdes ¢ taxativo

/
quanto a sua abrangéncia. A esta lei subordinam-se tdo somente os drgdos da administracdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas. as

sociedades de economia mista e demais controladas direta ou indiretamente pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Foi entdo que o Senac, Administragdo Regional no Estado de Sao

Paulo, para demonstrar a lisura das suas contratagdes, bem como selecionar sempre uma

contratagdo mais vantajosa, instituiu o Regulamento de Licitagdes e Contratos, estando vigente

a Resolugdo n°® 04/2022, que estabelece todas as condigdes para nortear os procedimentos em

questdo, nao estando assim vinculado as legislagdes que regulamentam as atividades da

Administragdo Direta e Indireta.
Conclui-se, portanto, que o Senac, por se tratar de uma instituicéo

privada. ndo estd obrigado a cumprir a Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores e as demais que

regulamentam as contratagdes do Poder Publico.

DO MERITO

Quanto ao mérito, passo a andlise detalhada de cada recurso.
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A recorrente foi inabilitada por ndo atender o subitem 7.4.4 do Edital

(ausente autorizacao de funcionamento ou revisdo de funcionamento do centro de formagéo e

treinamentos de vigilantes, conforme Portaria MJ/DPF n° 3.233 de 10/12/2012).

Analisando a documentagdo apresentada pela Recorrente,

comprova-se que ela apresentou documento de convénio com a empresa Mastervig Centro de
Formagdo e Treinamento de Vigilantes Ltda., deixando de apresentar documentagdo que

comprove que esta esta legalmente autorizada a funcionar pelo Ministério da Justiga,

Assessoria Juridica
Senac Sao Paulo
Rua Dr. Vila Mova, 228 9° andar sala 903
CEP 01222-803 — Sao Paulo / SP — Brasil
Tel 11 3236 2750
aj@sp.senac.br
www.sp.senac.br
3/7




/ ———
A e T

.ff o e —~—_

s —

T e S

_— & i

P / A exigéncia de comprovagio de autorizagdo de funcionamento esta “““‘“\
j /
/ prevista no item 7.4.4 do Edital, abaixo transcrito:

/
“7.4.4 Apresentagdo de comprovacdo de que a Licitante possui
centro de formagdo e treinamento de vigilantes no Estado de Sdo

Paulo, ou esta devidamente conveniada com empresa especializada
em curso de formagdo e treinamento de vigilantes, legalmente

autorizada _a_funcionar _pelo Ministério da Justica, conforme
Portaria MJ/DPF n®3.233, de 10/12/2012, e suas alteragdes. "

/
O Edital estabelece em seu item 10.5.1' que serd considerada

.'ll
inabilitada a licitante que deixar de apresentar qualquer um dos documentos relacionados, o que

/
, € 0 presente caso.
Como a recorrente deixou de apresentar documentagdo que

comprove que a empresa conveniada esta legalmente autorizada a funcionar pelo Ministério da

Justi¢a, nenhum reparo merece a decisio recorrida.

A recorrente foi inabilitada por ndo atender o subitem 7.4.3% do

Edital (Apresentou Certificado de Regularidade de situagdo de cadastramento perante a

Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo em copia simples).

1'10.5 Sera considerada inabilitada a Licitante que:
10.5.1 Sera considerada inabilitada a Licitante que: 10.5.1 Deixar de apresentar qualquer um dos

documentos relacionados, apresentd-los em desacordo com o solicitado ou deixar de atender a
quaisquer das exigéncias contidas no item 6 e respectivos subitens do presente Edital;

2 743 Apresentagdo do Certificado de Regularidade de Situagdo de Cadastramento perante a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo, em nome da Licitante.
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sl Vd Analisando a documentagdo apresentada pela Recorrente. TS
comprova-se que ela apresentou copia simples do Certificado de Regularidade de situacdo de
/ . G
A cadastramento perante a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo. sendo que o
P
/f Edital exige apresentagio do original ou por qualquer processo de copia autenticada (item 7.5%).

O Edital estabelece em seu item 10.5.1 que sera considerada

inabilitada a licitante que deixar de apresentar qualquer um dos documentos relacionados em

desacordo com o solicitado, o que € o presente caso.

Como a recorrente apresentou documento em desacordo com o

!
solicitado pelo Edital, igualmente ndo merece reparo a decisdo recorrida.

Recurso interposto pela licitante SUPORTE SERVICOS

A recorrente foi inabilitada por ndo atender o subitem 7.4.3 do Edital

(ausente Certificado de Regularidade de situagdo de cadastramento perante a Secretaria de

Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo).

Analisando a documentagdo apresentada pela Recorrente,

comprova-se que ela deixou de apresentar o Certificado de Regularidade de situagdo de

cadastramento perante a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo.

O Edital estabelece em seu item 10.5.1 que serda considerada

inabilitada a licitante que deixar de apresentar qualquer um dos documentos relacionados, o que

€ o0 presente caso.

3 7.5 Todos os documentos exigidos no ENVELOPE I deverdo ser apresentados em original ou
por qualquer processo de copia autenticada, ou, ainda, quando for o caso, por publicagio em orgdo
da imprensa oficial, desde que legivel e ndo reduzida. Documentos emitidos pela Internet poderdo

ser apresentados conforme legislagdo vigente.
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[~
Como a recorrente deixou de apresentar o Certificado de

= ol /
Regularidade de situagdo de cadastramento perante a Secretaria de Seguranga Pablica do Estado

/ de Sdo Paulo, ndo merece reparo a decisdo recorrida.

A recorrente foi inabilitada por ndo atender aos subitens 7.4.3

/
(apresentou Certificado de Regularidade de situagdo de cadastramento perante a Secretaria de

Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo em copia simples) e 7.4.5* (atestados de capacidade
técnica com quantitativo inferior ao solicitado em Edital) do Edital.
Recorrente,

l} ¥
Analisando a documentagdo apresentada pela
comprova-se que ela apresentou copia simples do Certificado de Regularidade de situagdo de
cadastramento perante a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo, sendo que o

Edital exige apresenta¢do do original ou por qualquer processo de cdpia autenticada (item 7.5).
O Edital estabelece em seu item 10.5.1 que sera considerada
inabilitada a licitante que deixar de apresentar qualquer um dos documentos relacionados em

desacordo com o solicitado. o que € o presente caso.
Como a recorrente apresentou documento em desacordo com o

solicitado pelo Edital, nenhum reparo merece a decisdo recorrida.

41745 Apresentagdo de atestados, fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
de que a licitante executa/executou servigo de vigildncia em institui¢des de ensino (Acérddos TCU

n° 916/2003 e 66/2007), com postos guarnecidos initerruptamente, diurnos e noturnos, com no
minimo 50% (cinquenta por cento) da quantidade maxima de postos necessarios para suprir o servigo

contratado em decorréncia desta licitagdo.
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/ Com relagdo a sua inabilitagdo pelo descumprimento do item 7.4.5
do edital, alega a Recorrente que a qualificagdo técnica deve ser efetuada pelo somatério dos

atestados e que, se somado os 5 (cinco) atestados apresentados, estd comprovado possuir

experiéncia pretérita, tal como exigido pelo Edital.

Neste ponto, razdo assiste 4 Recorrente. Considerando o somatdrio

dos atestados é comprovado o nimero de postos, bem como a prestagdo de servigos em

instituigdes de ensino.
inabilitacio da Recorrente serd mantida. por

Contudo, a
descumprimento do subitem 7.4.3 do Edital. conforme acima elucidado.

Ante todo o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO aos recursos

interpostos pelas licitantes ALBATROZ SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., HEDGE

SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI ¢ SUPORTE SERVICOS DE SEGURANCA
LTDA. DA-SE PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da licitante DUBBAI SEGURANCA
E VIGILANCIA EIRELLI, para o fim considerar cumprido o subitem 7.4.5 do Edital, porém,

mantendo-se sua inabilitagdo pelos motivos supramencionados.

S3do Paulo, 6 de abril de 2022.
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