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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC, ADMINISTRAGAO
REGIONAL NO ESTADO DE SAO PAULO

BOA VISTA SERVICOS S.A, inscrita no CNPJ sob o n? 11.725.176/0001-27, com sede na
Avenida Tamboré, n2 267 - Edificio Canopus Corporate Alphaville — Torre Sul — 112 ao 15¢
pavimentos — conjuntos 111 A a 151 A, na cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo, CEP
06460-000, representada neste ato na forma de seu Estatuto Social (“Boa Vista”), na
condic¢do de Licitante em epigrafe, vem a presenca de Vossa Sra., apresentar

MANIFESTAGAO AS RAZOES DE RECURSO

Interposto pela empresa SERASA S.A., inscrita no CNPJ sob n2 62.173.620/0001-80, na
CONCORRENCIA N2 13428/2022, conforme razdes a seguir expostas.

Termos em que
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Barueri, 25 de margo de 2022
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC, ADMINISTRAGAO
REGIONAL NO ESTADO DE SAO PAULO

Concorréncia n2: 13428/2022

Recorrente: SERASA S.A.

BOA VISTA SERVICOS S.A, inscrita no CNPJ sob o n? 11.725.176/0001-27, com sede na
Avenida Tamboré, n2 267 - Edificio Canopus Corporate Alphaville — Torre Sul — 112 ao 152
pavimentos — conjuntos 111 A a 151 A, na cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo, CEP
06460-000, doravante denominada “Recorrida”, vem a presenca desta llustre Comissdo
apresentar MANIFESTACAO AS RAZOES DE RECURSO interposto pela empresa SERASA S.A.,

doravante denominada “Recorrente”, pelas razdes e motivos a seguir expostos:

| - DOS FATOS

1.1. Emsintese, a Recorrente alega que foi inabilitada apesar de ter apresentado toda a
documentacdo exigida em Edital, que possui objeto social e atividade compativeis com o
objeto da demanda e que a exigéncia de comprovacado da certificagdo como Gestor de Banco
de Dados reconhecida pelo BACEN ndo possui razdo, de modo que sua inabilitacdo seria
infundada.

1.2, Aduz ainda que foi considerada inabilitada também por inobservancia do
quantitativo minimo exigido nos atestados de capacidade técnica pelo Edital, o que alega

ter partido de um entendimento equivocado da Licitante. Vejamos.

Il - MANIFESTACAO AS RAZOES DE RECURSO
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2.1. O recurso interposto pela Recorrente ndo possui fundamento, tratando-se de ato
protelatorio, vez que apenas quer postergar a homologacdo e a adjudicacdo do objeto

licitado a Recorrida.

2.2. Isso porque o item 6.4.1. do Edital é claro ao dispor como requisito de comprovac¢ao

para qualificagdo técnica:

6.4.1 Apresentar copia simples da pagina do Diario Oficial da Unido onde
consta a aprovagdo do registro da empresa como “Gestor de Banco de
Dados” pela Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, conforme
previsto na Resolugdo 4.737, de 29 de julho de 2019.

A Recorrente alega que a exigéncia em questao é descabida, pois ndo tem pertinéncia com
o objeto a ser contratado e se trataria de “exigéncia técnica excessiva e abusiva”,

caracterizando restricao de concorréncia.

Ainda, a Recorrente assume que apresentou em tempo habil pedido de esclarecimentos,

deixando claro seu intuito de participar do processo licitatdrio.

Fato é que entdo, ao considerar impertinente a solicitagao feita em Edital, deveria ter

questionado tal requisito no momento em que teve oportunidade de fazé-lo.

N3o pode a Recorrente, somente apds a conclusdao do procedimento, arguir motivos que
consistem em impugnagao ao Edital, visto que teve este direito precluido ao nao fazé-lo

dentro do prazo estipulado para tanto.

Em verdade, a Recorrente deixou de apresentar documentagao exigida no instrumento
convocatorio, enquanto que a Recorrida demonstrou plena capacidade e regular

documentacao requisitada pela Licitante.

Por este motivo esta Recorrida foi considerada habilitada e ainda, posteriormente, foi

consagrada vencedora do certamente em questdo, de maneira que n3o pode ser

prejudicada pela desidia da Recorrente, seja em apresentar seu questionamento em

momento pertinente, seja em apresentar as devidas comprovacgdes solicitadas.

2.3. Como se ndo bastasse, a Recorrente também nao apresentou os atestados de

capacidade técnica de acordo com o solicitado no item 6.4.2. do Edital, sendo vejamos.

Referido dispositivo exigia:
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6.4.2. Apresentagdo de atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome da LICITANTE, atestando a
aptiddo para prestacdo de servicos pertinentes e compativeis em
caracteristicas e qualidades com o objeto licitado, comprovando
necessariamente o volume minimo anual de 35.000 (trinta e cinco mil)
notificagoes de “aviso eletrénico de débito” por meio de e-mail para pessoa
fisica e/ou juridica; 15.000 (quinze mil) notificagcdes de débito por meio de
“cartas simples” para pessoa fisica; 10.000 (dez mil) notificagoes de “aviso
eletrénico de débito” para pessoa fisica por meio de SMS. O atestado
devera ser apresentado em papel timbrado contendo a razdo social,
endereco da empresa emitente, identificacdo e telefone do signatdrio.

Podera ser apresentado o atestado original ou uma copia simples.

6.4.2.1 Nao sera admitido o somatoria de atestados para comprovagdo de

Capacidade Técnica da quantidade minima de transagoes.

A Recorrente, por sua vez, considera que a exigéncia de volume por aviso enviado ao
devedor é “absurda”, de forma que alega ter apresentado volume superior ao exigido ao
indicar “volume de inclusdao de informac¢des em base de dados”, de maneira que nao haveria
inclusdo em base de dados sem que houvesse comunicac¢ao ao devedor, de acordo com o

Cédigo de Defesa do Consumidor.

Em suma, a Recorrente espera que haja uma interpretacao de seus atestados, de forma que,
de maneira tacita, se entenda que as informacbes por ela apresentadas pressupde a
capacidade técnica de “enviar comunicados”, pois considera “irrelevante” e “formalismo
excessivo” comprovar o numero de notificacdes feitas em cada uma das modalidades

discriminadas.

Fato é que os documentos apresentados nao atendem aos requisitos solicitados em Edital,
0 que nos remete, uma vez mais, ao fato de que a Recorrente vem, neste momento,

impugnar exigéncias editalicias, as quais nao alegou em momento oportuno.

Outrossim, a alegagao da Recorrente de qualquer forma nao prospera, na medida em que
a Licitante possui requisitos de volumetria especificos para cada modalidade de aviso, o
que exige demonstrar em cada um deles capacidade em prestar tais servicos tal como
esperado, considerando que os esforgos tecnoldgicos e operacionais para cada um deles

sao distintos.

Uma vez mais, reiteramos que esta Recorrida ndo pode ser prejudicada pela mera

discordancia da Recorrente com relagao aos preceitos exigidos em Edital; vez que cumpriu
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com todos os requisitos exigidos, enquanto que a Recorrente claramente deixou de atender
ao que foi solicitado.

2.4. Insta salientar ainda que ndo ha vicio no instrumento convocatdrio a justificar a
anulacdo do procedimento, que ocorreu de forma integralmente regular.

Neste sentido, de acordo com o art. 31 da Lei 13.303/2016 e art. 52 da Lei 14.133/2021,
podemos verificar que existem principios basilares nas Licitacbes e Contratos
Administrativos. Dentre eles estd o principio da vinculagio ao instrumento
convocatoério/Edital:

“Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-
se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagbes em que se caracterize sobrepre¢o ou
superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obten¢do de
competitividade e do julgamento objetivo.” (grifo nosso)

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagcdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro).”
(grifo nosso)

Ao tratar desse principio essencial, Fernanda Marinella preleciona:

“Como principio especifico da licitagcdo, tem-se a vinculacao
ao instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o
edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndao _podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que estd previsto nele. Por essa razao, é que
a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a
ele estritamente vinculada {(...). [grifos acrescidos]”
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Destarte, a presente Licitacdo pautou-se nos principios exigidos pela legislacao, vinculada
ao objeto licitado, ressalte-se, sendo oportunizado aos Licitantes analisarem e

impugnarem o instrumento convocatdrio, caso entendessem necessario.

A competicdo é preceito inerente a Licitacdo, e esta foi regularmente aplicada, tendo sido
viabilizada a participacao de todas as Licitantes, sendo que a Recorrida venceu em razao de

ter atendido plenamente todas as exigéncias do Edital e ter apresentado o melhor preco.

2.5. Desta forma, pela farta argumentacdo acima exposta, conclui-se que nao ha
fundamentos legais para anula¢dao do processo licitatério em tela, razao pela qual nao

merece prosperar o todo alegado pela Recorrente.

Il - DO PEDIDO:

Por todo o exposto, visando a garantia ao atendimento dos principios norteadores do
procedimento licitatdrio, requer a esta llustre Comissao, na pessoa do Sr. llmo. Presidente,
se dighe em negar provimento ao Recurso da Serasa S.A, julgando-o improcedente e
acolhendo esta Manifestacdao em sua totalidade, com a adjudicacdo do objeto licitado a

Boa Vista Servigos S.A., por ser medida de justica.

Barueri, 25 de marco de 2022.

DocuSigned by: DocusSigned by:

Merandn kauwbads Fards (opes
U .
uég‘l L;rada Assinatura: 25/03/2022 17:59:59 BRT L!agg:);

BOA VISTA SERVICOS S.A
Alexandre Kanbach Ricardo Lopes
Diretor Comercial Diretor Comercial
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