Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac,
Administragcdo Regional no Estado de Sao Paulo

Senhor Pregoeiro
Referéncia: Concorréncia n. 13.428/2022.

OBJETO: A presente licitacdo tem por objeto CONTRATAGCAO
DOS SERVICOS DE NOTIFICACAO DE DEBITO, INCLUSAO E
EXCLUSAO DE DEVEDORES NO CADASTRO DE INADIMPLENTES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS, CUJA INFORMAGCAO DA RESTRIGCAO
POSSUA ABRANGENCIA NACIONAL, conforme instrumento
convocatdério e seus Anexos.

Mais Cémara de Negociacdo e Mediagcdo Ltda, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.

14.951013/0001-50, com sede na Rua Copaiba, lote 01 Torre
A sala 1801, Aguas Claras-DF, por meio do seu
representante legal infrafirmada, de forma tempestiva,
vem apresentar a necessaria IMPUGNAGAO AO EDITAL
supramencionado, que faz nos seguintes termos:

I - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no Edital temos até o dia
04/03/2022 para impugnar e pedir esclarecimentos. Além do
disposto no art. 42. Da Lei de Licitacbes, toda e
qualquer licitante poderd impugnar o presente instrumento
convocatdério em até dois dias uUteis antes da data fixada
para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla
o) objeto licitado, demonstrada a legitimidade e
tempestividade da presente impugnacéo.

II - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO

O Regulamento de Licitacgdes do SENAC traz principios da

licitacdo e especifica no art. 2°, em seu paragrafo
unico, que a protecdo ao carater competitivo da licitacédo
como meio adequado de imputar legitimidade ao

procedimento licitatédrio.



No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado,
imperioso superar algumas restricdes e 1ilegalidade que
maculam o certame, conforme passa a demonstrar:

EXIGENCIAS ABUSIVAS

Importante salientar que este SENAC estd republicando
procedimento licitatdério, que ja& havia sido homologado e
por fatores externos resultou em seu cancelamento. O
edital anterior resultou na participacdo de empresas com
proposta com grandes variacdes de precos e o novo edital
estd com uma exigéncia destoante do anterior, que
resultard, unicamente, na exclusdo de propostas mais
vantajosas sem nenhuma razdo técnica, juridica ou ldégica.

Prevalecendo apenas a vontade do gestor em diminuir o
carater competitivo e privilegiar determinados
interessados em detrimento da legitimidade, eficiéncia e
bom uso dos recursos do SENAC, como claramente veda o
Regulamento especifico de licitacédo dessa instituicéo.

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na
lei o Edital previu exigéncias abusivas, tais como a
prevista no item 6.4.1. Qualificacdo Técnica, que diz:

“6.4.1 Apresentar coépia simples da pagina do Diario
Oficial da Unido onde consta a aprovagdo do registro
da empresa como “Gestor de Banco de Dados” pela
Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil,
conforme previsto na Resolugdo 4.737, de 29 de julho
de 2019.".

O edital estd direcionado ilegalmente para as empresas
registradas como Gestoras de Banco de Dados Jjunto ao
Banco Central do Brasil, pois os servicos licitados, ou
seja a NEGATIVACAO de devedores em Cadastro Nacional de
Inadimplentes, em nada, simplesmente nada, se conforma ou
se adequa as atividades de Banco de Dados com informacéao
de adimplemento disciplinado na Resolucdo 4.737/2019 ou
da Lei 12.414/2011.

Na verdade, o objeto licitado trata de inadimplemento e a
exigéncia 1legal 1inserida pela Instituicdo Contratante
estd do lado oposto, ou seja que trata da adimpléncia.



A lei de licitacdes em seu art. 3°, bem como o
regulamento de licitagdes do SENAC art. 2°, ao dispor
sobre o Edital e objeto licitado é claro ao mencionar que
é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam o seu
cardter competitivo.

Portanto qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacédo
técnica/juridica suficiente a Justificar a restricéo,
torna-se ilegal e abusiva.

Ocorre que, no presente caso, ao incluir a exigéncia de
registro como Gestoras de Banco de Dados Jjunto ao Banco
Central do Brasil, a Instituicdo Contratante restringe a
competitividade e direciona o procedimento licitatério
sem qualquer fundamento técnico, em total afronta a
legislacao vigente.

Devemos ressaltar que o objeto da Concorréncia Publica
13.428/2022 ¢é apenas e tdo somente a inscricdo de
devedores em cadastro nacional de inadimplentes e
restricdo crediticia (cadastro negativo).

Porquanto, o Banco Central do Brasil regulamentou e
disciplinou a atuacdo das empresas Gestoras de Banco de
Dados, relativas ao histdérico de crédito e que formam um
sistema Unico denominado Cadastro Positivo, ou seja banco
de dados de adimplemento e ndo de negativacdo ou
inadimpléncia.

A Resolucdo do Banco Central do Brasil 4.737/2019 ¢é
clara, objetiva e se refere Unica e exclusivamente ao
Cadastro Positivo (adimplemento) disciplinando e
regulamentando as 1instituig¢des financeiras e demais
instituig¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil.

Ndo existe qualquer relacdo légica, juridica ou técnica
entre o) objeto licitado (Cadastro
Negativo/Inadimplemento) e as atividades especificadas na
Resolucao 4.737/2019, relativas ao Cadastro Positivo
(Adimplemento) .



Na verdade, podemos observar que a exigéncia acima
mencionada e 1inserida no presente Edital é fruto do
desconhecimento das atividades e das normas que regem O
Cadastro Positivo.

O Senac/SP, na qualidade de Instituicdo Contratante, néao
se enquadra como 1instituicdo financeira e muito menos
como 1instituicdo autorizada pelo Banco Central e que o
objeto licitado é unica e exclusivamente de
inclusdo/exclusdo de cadastro de inadimplentes (Cadastro
Negativo/Inadimplemento) que o Banco Central do Brasil
ndo tem autonomia ou poder disciplinador sobre essa
atividade, cuidando apenas e tdo somente dos dados de
adimplemento que formam o histdérico de crédito utilizados
pelas Instituicdes Financeiras ou Instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Tanto é verdade que o cadastro de inadimplentes é uma
atividade nédo disciplinada pelo Banco Central do Brasil
ou por qualquer o6rgdo fiscalizador ou regulador no
territédrio nacional.

Néo Dbastante, o Regulamento de Licitacdes, estabelecido
pela Resolucdo 22/2020,no inciso II do art.l1l2 é taxativo
quanto as possibilidades de exigéncia de qualificacéo
técnica. Que faz aderéncia com a previsdo o inciso XXI do
art. 37 da Constituicd&o Federal: " (...) somente permitiréa
as exigéncias de qualificacéao técnica e econbdmicas
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes."

Nédo consta no rol taxativo do art. 12 autorizacdo para
inclusdo do item ©6.4.1 do edital, bem como os itens
2.1.1 e 5.1.7 do Termo de Referéncia. N&do existe subsidio
normativo que possa permitir a interpretacéao de
cumprimento da alinea “d” do referido artigo.

Flagrante a ilegalidade da inclusdo da exigéncia de
habilitacdo e aceitagcdo da proposta. Como vista a
legislacdo destacada ndo tem relagdo com O objeto e com
as atividades a serem executadas em decorréncia do
contrato administrativo.

Contrariando posigdes sdélidas do TCU como no Acdrdao
1312/2008 Plenéario:

Abstenha-se de incluir em instrumentos
convocatdérios exigéncias ndo justificadas
que restrinjam o carater competitivo das



licitacdes, em observédncia ao art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e em
atendimento aos dispositivos legais que
vedam clausulas editalicias restritivas
da competitividade, em especial o art.
3, § 1°, inciso I, o art. 30, § 1°,
inciso I, e § 5°, da Lei n°® 8.666/1993.

Muito embora se reconheca a legitimidade do Regulamento
de Licitacdes do SENAC a interpretacdo do TCU quanto aos
principios e procedimentos da licitacdo s&o exigiveis,
visto que utilizam recursos oriundos de atividade
estatal. O sistema S tem suas particularidades, mas estédo
submetidos as boas praticas do uso de recursos sob pena
de responsabilizacdo pessoal dos responsaveis. Frustrar o
caridter competitivo de certame licitatério com Unico
objetivo de privilegiar poucos interessados por razdes
incongruentes com o objeto licitado é uma questdo que
pode ser entendida como falta grave ou mesmo improbidade
administrativa.

III - DO PEDIDO

Desta forma, entendemos ser necessario permitir, sob pena
de macular de ilegalidade o presente do certame, dgque o0s
servigcos sejam realizados pelas empresas licitantes que
possuam cadastro de inadimplentes de pessocas fisicas e
juridicas, cuja a informacéo da restricdo possua
abrangéncia nacional, garantindo assim e somente desta
forma a ampla competitividade e o interesse publico.

Assim, requer a retificacdo do Edital, para retirar a
restricdo do item 6.4.1, bem como os itens 2.1.1 e 5.1.7
do Termo de Referéncia, relativos aos servicos serem
limitados as empresas como "Gestor de Banco de Dados"
registrada no Banco Central do Brasil, substituindo por
“contratacdo de empresa para servicos de negativacdo de
débitos em cadastro nacional de inadimplentes e restricédo
crediticia.”.

Outrossim, requer a supressdo ou eliminagcdo da exigéncia
ilegal relativa ao registro de "Gestor de Banco de Dados"
junto ao Banco Central do Brasil, sob pena de macular a
presente concorréncia e responsabilizar civil e
penalmente o0s gestores da Instituicdo Contratante que
teimam em direcionar o) certame e dificultar a
concorréncia.



Termos em que,
PEDE E ESPERA O JUSTO PROVIMENTO.
Brasilia, 28 de fevereiro de 2022.

At
MAIS CAMARA DE NEGOCIAGAO E MEDIAGAO LTDA

Luciana Maria Aragdo Marcondes OAB/DF 31.204
- Representante Legal/Sdécia-



