) ;:fi—*’ i S By
- _-f./ " HH-H""-
./,.// / CONCORRENCIA N° 13428/2022
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/ DECISAO PROFERIDA PELO DIRETOR REGIONAL DO SERVICO NACIONAL DE

APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC. ADMINISTRACAO REGIONAL NO

ESTADO DE SAO PAULO.

Trata o presente julgamento do recurso interposto pela licitante

SERASA S.A (“SERASA") em face da r. decisdo proferida pela Comissdo Permanente de

/ Licitagdo que a julgou inabilitada, por violagdo aos subitens 6.4.1 (Auséncia de prova de
registro da empresa como “Gestor de Banco de Dados™ pela Diretoria Colegiada do Banco
Central do Brasil. conforme previsto na Resolugdo 4.737. de 29 de julho de 2019) ¢ 6.4.2

(Atestado de Capacidade Técnica ndo demonstrou atender o quantitativo minimo exigido), ou

seja, por deixar de apresentar documentacio solicitada no Edital.

|
|

A licitagdo, na modalidade concorréncia, do tipo menor prego
unitdrio, tem por objeto CONTRATACAO DE SERVICOS DE NOTIFICACAO DE
DEBITO, INCLUSAO E EXCLUSAO DE DEVEDORES NO CADASTRO DE
INADIMPLENTES DE PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS, CUJA INFORMACAO DA
RESTRICAO POSSUA ABRANGENCIA NACIONAL. conforme as especificagdes

minuta de contrato e demais documentos anexos. que sdo parte integrante do Edital.

Irresignada, apresenta a Recorrente seu recurso. por entender que
sua inabilitagdo configuraria restricio da concorréncia, violagdo ao principio da

competitividade e da igualdade. Em apertada sintese, alega que:

Apresentou toda documentacdo no ato do certame;

L]
A negativacdo ndo tem relacdo com o adimplemento, nos termos da regulacao

L]
do Banco Central sobre a lei de cadastro positivo; e
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'_/"-/’// _ e Por ser gestor de banco de dados, tem capacidade técnica para notificar os a0
Z / devedores, independente do volume. )
/ f O recurso foi contrarrazoado pela licitante BOA VISTA
/ SERVICOS S.A.

E o relatorio.

/
/
Regular e tempestivamente recebido e processado, passa-se a

!
analise do recurso.

DA NAO APLICACAO DA LEI 8666/93 E DAS REGRAS DE DIREITO

ADMINISTRATIVO AO SENAC

Inicialmente. faz-se necessario esclarecer que o Senac foi criado a

partir da iniciativa de empresdrios do setor terciario da economia, por meio da Confederagio
Nacional do Comércio, nos termos do disposto no art. 2° do Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de

janeiro de 1946, tendo como objetivo primordial a qualidade e atualidade da a¢do educacional

em atividades de comércio e servigos, organizando e administrando, no territério nacional,

escolas de aprendizagem, cursos praticos e de especializagdo.

E. portanto, pessoa juridica de direito privado. integrante dos Servigos

Sociais Autonomos, detentora de administragdo e patriménio proprios. ndo exercendo qualquer
fungdo delegada. ainda que sua criagdo tenha decorrido de Decreto-Lei. Importante mencionar

que os Servigos Sociais Autdnomos, como entes de cooperagdo. atuam ao lado do Estado e sob
o0 seu amparo, mas sem subordinacao hierarquica a qualquer autoridade publica, ficando apenas

vinculados ao orgdo estatal mais relacionado com suas atividades para fins de controle

finalistico e prestacfio de contas do numerario recebido para sua manutencio.
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Para contratagio de obras, servigos e compras. bem como alienagoes

de bens, os Servigos Sociais Autdnomos estdo sujeitos a licitagdo e possuem regulamentos

proprios, aprovados pela autoridade superior e publicados. que estabelecem um procedimento
licitatorio adequado as suas finalidades, com observancia, mas nio subordinagdo, aos preceitos

basicos da Lei n° 8.666/93.
Assim decidiu o Tribunal de Contas da Unido - TCU, na Sessdo

Plenaria 907/1997, de 11/12/1997, por unanimidade, adotando o voto do emérito Relator

Ministro Bento José Bugarin.
Corroborando a decisdo plendria 907/97, do TCU, destaca-se a

afirmacéo do emérito Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, ao concluir que: “os Servigos
Sociais Auténomos ndo estdo sujeitos a observincia aos estritos procedimentos

estabelecidos na Lei n® 8.666/93 e sim aos seus regulamentos proprios, devidamente

publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo licitatorio.’

Ademais, o pardgrafo Unico do art. 1° da Lei de Licitagdes € taxativo

quanto a sua abrangéncia. A esta lei subordinam-se tdo somente os orgdos da administragdo
direta. os fundos especiais. as autarquias, as fundag¢des ptblicas, as empresas publicas, as

sociedades de economia mista e demais controladas direta ou indiretamente pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Foi entdo que o Senac. Administragdo Regional no Estado de Sao

Paulo, para demonstrar a lisura das suas contratagdes, bem como selecionar sempre uma

contrata¢do mais vantajosa. instituiu o Regulamento de Licitagdes e Contratos, estando vigente

a Resolugdo n°® 04/2022, que estabelece todas as condigdes para nortear os procedimentos em

questdo, ndo estando assim vinculado as legislacdes que regulamentam as atividades da

Administracdo Direta e Indireta.
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= A Conclui-se. portanto. que o Senac, por se tratar de uma institui¢do
privada, ndo estd obrigado a cumprir a Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores e as demais
legislagdes que regulamentam as contratagdes do Poder Publico.

/ . O Senac, por ser uma instituigdo de direito privado. tem o poder de
decidir seus atos administrativos, especialmente no que se refere as compras e servigos que

precisam ser contratados para atendé-lo, em consondncia com seu préprio Regulamento de

Licitagdes. Seus gestores tém a prerrogativa de escolher e definir a modalidade e o tipo de

licitagdo para aquisi¢do dos produtos e/ou servigos, sendo certo que este ato de escolha é

absolutamente discricionario, conforme a conveniéncia e oportunidade.

DO MERITO
Quanto ao mérito. o recurso tem carater meramente protelatorio. e

nio merece prosperar.

Primeiramente. ha que se destacar que a Recorrente ndo impugnou
o Edital tampouco a minuta contratual, e por meio da apresentacdo dos Anexos Il e IV
formalizou expressamente seu interesse em participar nesse processo licitatorio, declarando

ainda sujeitar-se integralmente a todas as condigdes do respectivo Edital, consumando-se a
preclusdo, nesta fase recursal. quanto aos questionamentos sobre a documentagdo necessaria

para habilitago dos participantes.

O item 6.4.1 do Edital de Licitacdo prevé expressamente e de forma

clara os documentos de qualificagdo técnica que precisam ser entregues pelas licitantes, a seguir

descritos.

“6 QUALIFICACAO TECNICA
6.4.1 Apresentar cépia simples da pdgina do Didrio Oficial da
Unido onde consta a aprovagdo do registro da empresa como”

Gestor de Banco de Dados” pela Diretoria Colegiada do Banco
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/'/ i Central do Brasil, conforme previsto na resolucdo 4 737, de 29 de
/
/ Julho de 2019.
;'f
/
¥,
/ Alega a recorrente que a Resolugdo citada no item 6.4.1 do Edital
f acima transcrita se refere tinica e exclusivamente ao Cadastro Positivo (adimplemento), ndo
llrll -
/ possuindo qualquer relagdo com o objeto deste certame, qual seja, Cadastro Negativo
/ (inadimplemento), tratando-se de exigéncia técnica excessiva e abusiva, caracterizando

’ restrigdo de concorréncia.

Referida alegacfo ndo se sustenta, vez que foram concedidos os

/
prazos para esclarecimentos por parte de todos os interessados na concorréncia, conforme

" previsto no item 4.4 do Edital.

f
Dentre os esclarecimentos solicitados pela recorrente ao Senac,

transcreve-se o seguinte trecho da questdo “3.", in verbis:

O SENAC esta ciente de que uma parte do objeto a ser contratado,

2.2 Anexo B, Condicoes Especificas, é a prestagdo de servicos
relacionados a prote¢do ao crédito, atividade de bureau de crédito,

que corresponde, dentre outros processamentos, a inclusdo de
informagdes de dividas de consumidores inadimplentes, pessoa
natural e juridica, em base de dados que serd disponibilizada para o
mercado de crédito, por comunicado fisico ou eletrénico, visando a

recuperacdo desses débitos, conforme previsto no art. 5° da Lei de
Cadastro Positivo (LEI N° 12.414, DE 9 DE JUNHO DE 2011.) e

ratificado no item 2.

Nos esclarecimentos prestados pelo Senac, consta que por exercer a

recorrente atividade de bureau de crédito, tal atividade é regulamentada pelo Banco Central,

através da Resolugdo 4.737, de 29 de julho de 2019.

A recorrente também deixou de cumprir o item 6.4.2 e subitem

6.4.2.1 do Edital, a seguir transcrito:
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6.4.2 apresentagdo de atestado de Capacidade Técnica emitido por
pessoa juridica de direito piiblico ou privado, em nome da

LICITANTE, atestando a aptiddo para prestagdo de servicos
pertinentes e compativeis in caracteristicas e qualidades com o
objeto licitado, comprovando necessariamente o volume minino
anual de 35.000 (trinta e cinco mil) notificacdes de “aviso
eletronico de débito” por meio de e-mail para pessoa fisica e/ou
Jjuridica; 15.000 (quinze mil) notificagées de débito por meio de
“cartas simples” para pessoa fisica; 10.000 (dez mil) notificacdes
de “aviso eletrénico de débito” para pessoa fisica por meio de
SMS. O atestado deverd ser apresentado em papel timbrado
contendo a razdo social, endereco da empresa emitente,

identificacdo e telefone do signatdrio. Poderd ser apresentado o

atestado original ou uma copia simples.
6.4.2.1 Ndo serd admitide a somatoria de atestados para

comprovacdo de Capacidade Técnica da quantidade minima de

fransagdes”
Nio se trata de interpretagdo equivocada do Orgdo Licitante ao
inabilitar a recorrente. A recorrente, por desidia propria, deixou de apresentar no momento
oportuno os atestados conforme clara e expressamente previsto no Edital.
Admite a recorrente em seu recurso tal fato, e tenta, em vdo.

justificar em seu recurso que suas informagdes seriam suficientes. “fendo demonstrado todas

as condi¢oes de atendimento do Edital”.
A ndo apresentacdo destes documentos, tal como exigido no Edital

(item 6.4.2. e subitem 6.4.2.1), enseja a inabilitagdo da licitante recorrente,
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Registre-se que o Poder de Diligéncia conferido a Comissdo

/
Permanente de Licitacdo, previsto no subitem 9.14 do Edital, ndo ¢ aplicavel para suprir a
auséncia ou entrega de documentos. Ele se aplica apenas aos casos que ensejem esclarecimentos

ou para sanar duvidas. o que ndo se enquadra a recorrente.

Admitir a habilitagdo da recorrente. que foi negligente na
apresentagdo dos documentos indispenséveis para a fase de habilitagdo. isso sim viola o

principio da igualdade com relagdo as demais licitantes.

Irretocavel a decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo, que

inabilitou a Recorrente nos termos do subitem 9.5.1 do edital, verbis:

9.5 Sera considerada inabilitada a Licitante que:

9.5.1 Deixar de apresentar qualquer um dos documentos
relacionados, apresenta-los em desacordo com o solicitado ou
deixar de atender a quaisquer das exigéncias contidas no item 6

e respectivos subitens do presente Edital; "

Por todo o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso

interposto pela licitante SERASA S.A, mantendo-se a decisdo proferida pela Comissdo

Permanente de Licitago.

Sao Paulo, 06 de abril de 2022.
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