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CONCORRENCIA N° 13643/2022

/

DECISAO PROFERIDA PELO DIRETOR REGIONAL DO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC, ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO

.’".; et
/ DE SAO PAULO.

Trata o presente julgamento do recurso interposto pela licitante OI S/A

/ — EM RECUPERACAO JUDICIAL em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo
que a julgou inabilitada, por ndo atender ao subitem 6.4.2 em conjunto com os subitens 6.4.2.1 e

| 6.4.2.2 (ndo apresentou documento/declaragdo comprovando que € uma ISV e ndo constam no
{
diretério de fornecedores do Grupo Meta).

| A licita¢do, na modalidade concorréncia, do tipo menor prego, tem por
objeto a PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE SOLUCAO CHATBOT

MULTIPLATAFORMA, conforme a minuta de contrato e demais anexos, que sdo parte

integrante do Edital.

Irresignada, apresenta a Recorrente seu recurso, informando que ¢

provedora WhatsApp API BSP (Business Solution Providers), tendo apresentado seu contrato
firmado com o Grupo META. Afirma, ainda, que “o fato de ndo constar no diretorio de
Jfornecedores do Grupo Meta no link indicado no subitem 6.4.2.1, nao demonstra ndo existir

parceira firmada, uma vez que ali apenas constam as empresas que se inscreveram para obter

reconhecimento e que podem até nem ter sido aprovadas”

Nao houve apresentagdo de contrarrazoes.

E o relatorio.
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Regular e tempestivamente recebido e processado, passa-se a analise do

recurso.

DA NAO APLICACAO DA LEI 8.666/93 AO SENAC

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que o Senac foi criado a partir
da iniciativa de empresarios do setor terciario da economia, por meio da Confederagao Nacional
do Comércio, nos termos do disposto no art. 2° do Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946,
tendo como objetivo primordial a qualidade e atualidade da acdo educacional em atividades de

comércio e servigos, organizando e administrando, no territorio nacional, escolas de

aprendizagem, cursos praticos e de especializagéo.

" E, portanto, pessoa juridica de direito privado, integrante dos Servigos
Sociais Autonomos, detentora de administra¢@o e patrimonio proprios, nao exercendo qualquer

fun¢do delegada, ainda que sua criag¢do tenha decorrido de Decreto-Lei.

Importante mencionar que os Servigos Sociais Autonomos, como entes

de cooperagdo, atuam ao lado do Estado e sob o seu amparo, mas sem subordinagé@o hierarquica

a qualquer autoridade publica, ficando apenas vinculados ao érgdo estatal mais relacionado com

suas atividades para fins de controle finalistico e prestacdo de contas do numerério recebido para

sua manutengdo.

Para contratagdo de obras, servigos e compras, bem como alienagdes de

s, ¥ bens, os Servigos Sociais Auténomos estdo sujeitos a licitagdo e possuem regulamentos proprios,

VR aprovados pela autoridade superior e publicados, que estabelecem um procedimento licitatorio

| <L) adequado as suas finalidades, com observancia, mas nfo subordinacdo, aos preceitos basicos da

Lei n® 8.666/93.
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Assim decidiu o Tribunal de Contas da Unido, pelo seu Plenario, por

unanimidade, adotando voto do eminente Relator Ministro Bento José Bugarin.

Cite-se memoravel decisdo do Tribunal de Contas da Unido, relatada
pelo inclito Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, corroborando a decisdo plenaria 907/97, de
11/12/1997, ao concluir que: “os Servi¢os Sociais Auténomos ndo estdo sujeitos a observdncia
aos estritos procedimentos estabelecidos na Lei n° 8.666/93 ¢ sim aos seus regulamentos

proprios, devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo

»

licitatorio. ",

Ademais, o paragrafo unico do art. 1° da Lei de Licitagdes € taxativo
quanto a sua abrangéncia. A esta lei subordinam-se tdo somente os orgios da administragio direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de

| economia mista e demais controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

. Federal e Municipios.

| Foi entdo que o Senac, Administragdo Regional no Estado de Sdo Paulo,
para demonstrar a lisura das suas contratagdes, bem como selecionar sempre uma contratagdo
mais vantajosa, instituiu o Regulamento de Licitagdes e Contratos, estando vigente a Resolugao
Il n® 04/2022, que estabelece todas as condi¢des para nortear os procedimentos em questdo, ndo

| ' estando assim vinculado as legislagdes que regulamentam as atividades da Administragio Direta
|| A e Indireta.

& 5 Conclui-se, portanto, que o Senac, por se tratar de uma institui¢do
%‘é ' privada, ndo esta obrigado a cumprir a Lei n® 8.666/93 e alteragdes posteriores e as demais que

regulamentam as contratagdes do Poder Publico.
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" DO MERITO

Quanto ao mérito, 0 recurso merece prosperar.
Ao tratar da Qualificagio Técnica, exige o Edital:
6.4.2 Apresentagdo de documento que comprove que a licitante € Provedora
de Solugdes Autorizada para o WhatsApp API.
6.4.2.1 Para os Provedores WhatsApp APl BSP (Business Solution
Providers), o mesmo devera estar relacionado no diretério de fornecedores
/ do Grupo Meta, https://www.facebook.com/business/partner-
directory/search?solution tvpe=messaging&ref=pd home hero

_cta&countries=BR&platforms=whatsapp. A licitante devera apresentar
como documento, o print da tela que consta no link acima, demonstrando que
" ¢ uma Provedora WhatsApp API BSP (Business Solution Providers).

" 6.4.2.2 No caso dos ISV’s (Independent Software Vendors), € obrigatoria a
apresentacdo de 1 (uma) declaracéo original ou cépia autenticada, emitida
e assinada por um representante da BSP relacionado no diretorio de
fornecedores do Grupo Meta, https://www.facebook.com/business/partner-
directory/search?solution_type=messaging&ref=pd home hero
_cta&countries=BR&platforms=whatsapp. comprovando o vinculo e a
autorizagdo para fornecimento de solu¢des para WhatsApp Business APIL
Serdo aceitas assinaturas originais, copias autenticadas ou digital certificada.
Nio serdio aceitas assinaturas digitalizadas que se confundam com coépia
simples de assinatura.

Tendo em vista as informagdes apresentadas pela Ol S/A em seu
recurso, em especial o e-mail do Sr. Diego de Macedo Higgins da Mata (Facebook), o SENAC

H' diligenciou para checar se a recorrente € uma BSP oficial do WhatsApp.

| _ A prerrogativa de fazer diligéncia esta prevista no item 9.14 do edital:

\ 9.14 A Comissio Permanente de Licitagio, a seu exclusivo critério, podera, a
"\ qualquer tempo, solicitar as Licitantes informagdes/comprovagdes adicionais
\ sobre as propostas e/ou documentos apresentados, exigir tradugdes simples ou
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R

juramentadas de documentos que sejam em idioma estrangeiro para o idioma e
portugués do Brasil e, consultar e comprovar por meio da Internet, bem como,

fica facultado ao Senac realizar quaisquer diligéncias que entender cabiveis.
O ndo atendimento de solicitagio. em prazo estabelecido, implicara a

/
desclassificagdo da Licitante.
Apds essa diligéncia junto ao Facebook (Meta), eles afirmaram que a

/
recorrente ¢ uma BSP oficial do WhatsApp e que ndo teria dado tempo para eles constarem na

/
lista (link).
Tendo em vista a resposta positiva do Grupo Meta, ha de ser acolhido

o recurso e habilita-la para a proxima fase do certame.
Por todo o exposto, DA-SE PROVIMENTO ao recurso interposto pela

|
licitante OI S/A — EM RECUPERACAO JUDICIAL, reformando a decisdo proferida pela

Comissdo Permanente de Licitagdo, para o fim de declara-la habilitada.

Sio Paulo, 3 de outubro de 2022.
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