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Constraindo Eficiéncia Com Sustentabilidade®

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DO SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC/SP.

At.: Sr. Presidente do Conselho Regional do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - Senac - Administragdo Regional no Estado de Sio Paulo

Processo Concorréncia n° 13706/2022

A ENGEDESK ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.509.271/0001-65, sediada na Rua Saguairu, n°® 512 — CJ 04,
cep: 02514-000, bairro Casa Verde, Sdo Paulo/SP, com fulcro no item 16 do edital de
concorréncia em epigrafe e artigo 22, da resolugdo 25/2022, por intermédio de seu sdcio
infra-assinado, vem tempestiva e respeitosamente, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decis&o constante na ATA DE JULGAMENTO DE PROPOSTA COMERCIAL,
a qual declara como vencedora a proposta da empresa LIMA DE CASTRO ENGENHARIA
E CONSTRUGAO, inscrita no CNPJ sob o n° 27.105.288/0001-15 e demais qualificacbes

nos autos do processo de licitagéo.

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. Conforme previséo no item 16 do edital de licitagdo, em seu subitem 16.1, qualquer
empresa terd o prazo de 05(cinco) dias Uteis, para interpor recurso, a contar da
comunicagéo do resultado da fase de Habilitagéo, ou do julgamento
Comercial.
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16.1. Divulgada a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, a Licitante que
dela discordar terd o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para interpor recurso, a contar
da comunicagéo do resultado da fase de Habilitagdo ou do julgamento da Proposta

Comercial.

2. Desta forma, como a publicagdo da Ata de julgamento ocorreu no dia 28/02/2023, o
prazo final para apresentagdo do Recurso é dia 07/03/2023.

3. Sendo cumprido o prazo determinado, o Recurso ora apresentado é tempestivo, 0
qual deve ser acolhido e analisado.

Il - BREVE SINTESE DOS FATOS

4. Em breve resumo, nossa empresa ENGEDESK ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA, ora Recursante, participou do processo de licitagdo cujo objeto &
“FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAO DE OBRA E SERVIGO ESPECIALIZADO,
MAQUINARIA, FERRAMENTAL, EQUIPAMENTOS E INSTRUMENTAL
NECESSARIO PARA REFORMA E AMPLIAGAO DA UNIDADE DO SENAC LAPA
FAUSTOLO?”, realizado no dia 09/11/2022, juntamente com outras empresas.

. Apds realizada a abertura das propostas comerciais, nossa empresa ficou classificada
em 2° lugar, apresentando o apontamento de que a empresa LIMA DE CASTRO
ENGENHARIA E CONSTRUGAO, classificada em 1° lugar, apresentou custo para o
profissional de Engenharia abaixo do teto estipulado por lei.

Diante de tal apontamento, esta Comisséo, apds efetuar uma andlise da proposta
comercial, planilha de prego e composigéo do BDI constatou que o piso salarial de
alguns profissionais estavam abaixo do teto de suas categorias, fazendo os ajustes
com base no piso salarial, readequando a proposta e alterando a planilha de BDI,
tomando como base o item 14.3.4 do edital, declarando assim a empresa LIMA DE

CASTRO ENGENHARIA E CONSTRUGAO como vencedora do processo de
concorréncia.

il - DO MERITO
7. A Resolugdo 25/2022 do SENAC, em seu artigo 2°, § Unico, vincula que o processo
hcntaténo deve ser processado e julgado em conformldade com 0s pnncip

competitivo.
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Art. 2°-(..)

Paragrafo Unico - O procedimento licitatério deve ser processado e julgado em
conformidade com os principios da licitagio e com o instrumento convocatério, sem
a adogao de critérios que frustrem seu carater competitivo.

8. Com base no item anterior, os principios da licitagao estao dispostos no artigo 37 da
Constituigdo Federal e no artigo 3° da Lei Federal 8666/93, ainda vigente, dentre os
quais se encontra o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e seréa processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

9. Assim, o processo e os procedimentos da licitagdo, ndo podem seguir por caminhos
ndo previstos e nem conter atos ou decisées em discordancia com os principios
administrativos e de licitagdes.

10.Ainda que este 6rgédo tenha Resolugdo propria para os processos de licitagdo, se
mantem o vinculo aos Principios da licitagdo, os quais devem ser seguidos, ndo
admitindo decisdes paralelas que possam vir a ferir qualquer um deles.

11.Neste diapaséo, passamos a apontar nossa discordancia quanto a decisdo tomada
por esta Comissdo em relacdo a classificagéo e indigagéo de vencedora para a
empresa LIMA DE CASTRO ENGENHARIA E CONSTRUGAO.

a) DO APONTAMENTO QUANTO AO PISO SALARIAL

12.Referente ao apontamento realizado por nossa empresa, em relagéo ao piso salarial
do engenheiro apresentado pela empresa Recursada, estar inferior ao teto previsto
em lei.
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13.A Lei Federal n° 4.950-A de 1966, em seus artigos 1° e 5° tem a seguinte previsao:

Art.1° O saléario-minimo dos diplomados pelos cursos regulares superiores mantidos
pelas Escolas de Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de Agronomia e de
Veterinaria é o fixado pela presente Lei.

Art. 5° Para a execugdo das atividades e tarefas classificadas na alinea a do art. 3°,
fica fixado o salério-base minimo de 6 (seis) vézes o maior salario-minimo comum
vigente no Pals, para os profissionais relacionados na alinea a do art. 4° e de 5
(cinco) vezes o maior salario-minimo comum vigente no Pais, para os profissionais
da alinea b do art. 4°.

14. Assim, tomando por base o salario minimo vigente a época da abertura da licitagéo
R$ 1.302,00, o valor do salério base minimo a ser apresentado para o profissional de
engenharia seria de R$ 7.812,00 (sete mil, oitocentos e doze reais), sendo
apresentado o valor de R$ 5.991,88 (cinco mil, novecentos e noventa e um reais e
oitante e oito centavos), inferior ao previsto em lei, que apresenta clara discordancia
com a mesma.

15.Como verificado nos ajustes foi considerado o sal4rio teto o valor de R$ 7.31 4,00 (sete
mil, trezentos e quatorze reais), que estaria inferior ao valor do salario minimo vigente
e indicado acima e indicado na planilha de corregéo o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) do engenheiro, inferior ao indicado na proposta apresentada pela Recursada.

16. A apresentagéo de valor inferior na proposta de preco e aceita por esta Comissao,
traz desvantagem aos demais participantes, pois salarios inferiores aos previstos em
Lei demandam menores custos e consequentemente menor valor de proposta, em

relagdo as demais empresas que apresentaram seus custos dentro do previsto em
Lei.

17.Entretanto, ndo houve apenas este profissional, com valor inferior ao teto minimo
permitido, mas apds avaliagéo desta Comiss&o, motivado por nossa indicagao, foram
localizados outros profissionais na mesma condigéo, Encarregado de Obras, Auxiliar
Administrativo, Apontador/Almoxarife, os quais também estava com a faixa salarial,
inferior ao teto minimo previstos por suas categorias, 0s quais foram alterados na
proposta.

18.Ha que se analisar que, ndo sdo raros os casos em que os Tribunais Regionais do
Trabalho ou o Tribunal Superior do Trabalho, analisam agdes sobre o tema aqui
tratado, reconhecendo que os valores de contratagdo ndo devem ser inferior ao
estipulado em Lei.
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19. Desta forma, néo se pode aceitar valores divergentes do previsto em Lei, ainda mais
quando a modalidade de licitagdo & apenas o menor prego apresentado, sem a

condigdo de disputa dos valores.

b) DO ITEM 14.3.4 do Edital

20.No item anterior, foi exposto a questio dos salarios inferiores aos tetos minimos
estipulados, sejam por lei ou por convengdo de categoria, desta forma damos
sequéncia em nosso Recurso, analisando o embasamento que foi apresentado na
ATA DE JULGAMENTO DA PROPOSTA, replicada abaixo, conforme segue.

OBSERVAGOES:

Com relagdo ao apontamento realizado pela empresa Engedesk Engenharia o
Consultoria Ltda referente a proposta comercial da empresa Lima de Castro
Engenharia e Construgdes Ltda (salario mensal do engenheiro constante na planilha da
empresa Lima de Castro encontra-se abaixo do piso salarial obrigatério) informamos que
apos analise da proposta comercial, planilha orgamentaria (Anexo VIIl) e composicao do
BDI (Anexo IX ) constatamos que o piso salarial de alguns itens da planilha orgamentaria,
estdo abaixo do piso salarial de cada categoria, devido a isso, 0 Senac, conforme subitem
14.3.4 do Edital, efetuou os ajustes nos itens apontados utilizando o piso salarial de cada
categoria, e o valor total dos ajustes salariais sera retirado do BDI apresentado, sendo
entdo o BDI de 19,84% apresentado na proposta comercial para o percentual atualizado
de 18,80%, assim corrigindo no BDI a Administragio da Sede de 5% para 4,01813649%,

mantendo-se o prego original da proposta comercial apresentada. f

21.Em analise a fundamentacéo constante das observagdes da Ata de Julgamento,
passamos ao contetido do item 14.3 do edital, que apresenta a forma de como as
propostas seréo verificadas, em relagéo a eventuais erros aritméticos, os quais serdo
corrigidos pela Comisséo Permanente de Licitagdo, com base no rol taxativo e ndo
exemplificativo constante nos subitens 14.3.1 a 14.3.4.

14.3. As Propostas Comerciais serdo verificadas quanto a eventuais erros
aritméticos, os quais seréo corrigidos pela Comissdo Permanente de Licitag3o da

seguinte forma: (grifo nosso)

22.0s subitens apresentam um rol taxativo da 4 (quatro) formas que pode ser aplicado a
corregdo da proposta comercial, dentre elas o subitem 14.3.4, aplicado como
fundamentagéo a decisdo registrada na Ata de Julgamento.
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14.3.1. No caso de discrepancia entre valores grafados em algarismos e
por extenso, prevalecerd o valor por extenso;

14.3.2. No caso de erro de multiplicagdo do precgo unitario pela
quantidade correspondente, 0 produto serd retificado, mantendo-se
inalterados o prego unitdrio e a quantidade;

14.3.3. No caso de erro de adicdo, a soma serd retificada, mantendo-se
inalteradas as parcelas;

14.3.4. No caso de aplicagdo incorreta das aliquotas de impostos
informados na composigdo do BDI, os indices serdo corrigidos de acordo com
legislacdo vigente, ajustando-se 0 valor da Proposta Comercial para mais ou para

menos, conforme 0 €aso.

23.Em andlise a0 rol taxativo constante no edital, das situagdes e a forma em que pode
ser aplicado a corregdo das propostas, em nenhuma existe a previsdo de corre¢éo
dos valores de faixa salarial inferior ao teto minimo, apresentado para os profissionais
que estardo atuando durante toda a execugéo do servigo objeto deste certame.

24. As formas que podem ser aplicadas séo: para discrepancia entre valores grafados
em algarismos e por extenso; erro de multiplicagédo do prego unitario pela
quantidade correspondente; caso de erro de adigdo e caso de aplicagdo
incorreta de aliquotas de impostos informados na composigéo do BDI.

25.No item 14.3.4, como pode ser verificado acima, indica que “No caso de aplicagdo
incorreta_de_aliquotas de impostos informados na composicdo do BDI, os indices
seréo corrigidos de acordo com a legislagéo vigente, ajustando-se o valor da Proposta
Comercial para mais ou para menos, conforme o caso.”, ou seja, a previséo de
alteragdo na composigdo do BDI, ocorrerd somente na aplicagéo incorreta de
aliquotas de impostos, ndo sendo este o ocorrido, mas sim indicagéo de valores
inferiores aos tetos minimos indicados. (grifo nosso)

26. Sequencialmente, como indicado no item 14.3.5, “O prego da proposta comercial sera
ajustado pelo Senac, em conformidade com os procedimentos acima para corregao
de erros. O valor resultante consistira no prego corrigido da proposta.”, novamente o
edital vincula a possibilidade de corregéo da proposta, ao rol taxativo previsto.
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27.Assim, se esta Comissdo verificou que os valores dos salarios dos profissionais
indicados estdo inferiores ao teto salarial minimo, e que devem ser corrigidos na
proposta, a mesma estd em desacordo com o edital, e deve ser desclassificada, pois
a informag&o dos valores inferiores, ocasiona vantajosidade indevida em relagao aos
demais participantes, pois altera o preco final da proposta.

28.Por se tratar da modalidade Concorréncia, ndo ha possibilidade de negociagéo de
precos, o que proporcionaria a readequagéo da proposta, assim, a proposta que
apresentar o menor valor serd sagrada vencedora.

29. Ao se corrigir o valor dos salarios na proposta, foi efetuado a alteragéo na planilha de
BDI, onde foi aplicado a redugdo do valor da Taxa de Administragdo e
automaticamente do percentual total, ou seja, foi efetuada a compensagéo de valores,
para se corrigir uma informagéo aplicada erroneamente pela empresa na Proposta
Comercial, fato este que novamente coloca em desvantagem os demais participantes
e ndo ha previsdo no instrumento de convocagéo.

30.A alteragdo na planilha de BDI, esta prevista apenas quando for informado de forma
errénea o valor de aliquota dos impostos, e ndo alteragdo de outros itens constante
na composigao do BDI.

31.Ao se efetuar a compensagao de valores entre as planilhas, sem a devida previsao
no instrumento de convocagdo, os principios da licitagdo estdo sendo lesados e
consequentemente o processo em andamento, se torna maculado.

32.Neste sentido, o Principio da Legalidade tem a seguinte previsio — Nos
procedimentos de licitagéo, esse principio vincula os licitantes e a Administragéo
Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor, conjuntamente com
os Principios, da Impessoalidade — que obriga a Administragdo a observar nas
decisbes critérios  objetivos  previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na condugdo dos procedimentos de licitagdo, e o
da Vinculagédo ao Instrumento Convocatério - obriga a Administragéo e o licitante
a observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera
ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagéo, e por fim o
do Julgamento Objetivo — o qual impde que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da documentagdo e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subijetivos ou de
critérios ndo previstos no instrumento de convocagéo, ainda que em beneficio da
prépria Administragao.
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33.0 edital ou instrumento convocatério faz lei entre as partes, como bem colocado pelo
memoravel doutrinador Hely Lopes Meirelles - “O edital é a lei interna da licitagéo e
wincula inteiramente a Administragdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles,
"Direito Administrativo Brasileiro”, 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).- nao cabendo
subjetividade ou entendimento divergente, devendo obedecer aos Principios da
Objetividade, Legalidade, Impessoalidade e Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
ja apresentados anteriormente.

34. Assim tambem entendo o TCU em seus acordaos conforme abaixo:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio bésico da vinculagéo ao instrumento convocatorio, de
acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993. Acérdéao 2387/2007 Plenério

A violaggo de principios bésicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade
e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da
licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a
vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como o carater competitivo do
certame constituem vicios insanaveis que ensejam a fixagéo de prazo para exato
cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame. Acérd&o
6198/2009 Primeira Cémara (Sumaério)

35.A corregdo da proposta de forma n&o prevista no edital, traz beneficio para a empresa
Recursada, e consequentemente prejuizo aos demais participantes, pois uma falha
na proposta que pode desclassificar a empresa ou fazer seu custo ser superior ao dos
demais colocados, ndo pode ter as alteragdes realizadas sem que haja previséo legal
no edital.

36.Como exposto, qualquer ato, que traga beneficio a um participante em detrimento dos
demais, fere os principios da licitagdo expostos, ndao cabe ao o¢rgéo atos
discricionarios em no processo de licitagao.

37.Ainda que o item 14.3.6 do edital apresente o seguinte texto “O prego total da Proposta
Comercial e as taxas de BDI, se ajustadas e/ou corrigidas, serdo as utilizadas para
efeito de andlise das propostas quando do julgamento;”, ainda assim devem ser
efetuadas com base no previsto nos subitens anteriores, néo se desviando do previsto

em edital.

38.Diante de todo o apresentado, resta demonstrado que a decisao apresentada néo
merece prosperar e ser revertida e aplicado a desclassificacdo da proposta da

Recursada, om a finalidade de se evitar prejuizos ao processo. W
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IV-DOS PEDIDOS
39. Diante de todo o exposto, requer

a) Que seja recebido, analisado e dado provimento ao Recurso administrativo
apresentado de forma tempestiva.

b) Suspenséo do processo até andlise e resposta do Recurso Administrativo.

¢) Reviséo da deciséo a qual sagrou vencedora a empresa Lima de Castro
Construgdes, desclassificando sua proposta.

d) Retomada do processo de licitagéo e a nossa classificagdo como primeira colocada
e vencedora do certame.

Termos em que,
Pede e espera deferimento

Séo Paulo, '/ de margo de 2023.

Engedesk Engenharia e Consultoria Ltda.
CNPJ n® 03.509.271/0001-65
Anderson Nunes Marton — Sécio
CPF n° 258.549.788-73
RG n° 28.372.687-8 SSP/SP
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