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PREGAO ELETRONICO N° 2024000015

DECISAO PROFERIDA PELO DIRETOR REGIONAL DO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC, ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO
DE SAO PAULO.

Trata o presente julgamento do recurso interposto pela Licitante
DMM - COMERCIO E SERVICOS ODONTOLOGICOS LTDA (“DMM”) em face da r.
decisdo proferida pelo Pregoeiro,_com base na decisdo da area técnica, que julgou vencedora a
empresa SIRONA DENTAL COMERCIO DE PRODUTOS E SISTEMAS
ODONTOLOGICOS LTDA (“SIRONA”), sob alegacio de que o equipamento ofertado nio

atende as especificagdes exigidas no Edital.

A licitacao, na modalidade pregéo eletronico, tem por objeto a
futura ou eventual fornecimento de TOMOGRAFO 3 EM 1, TOMOGRAFIA,
PANORAMICA E TELERRADIOGRAFIA PARA ATENDER A CLINICA
ODONTOLOGICA DO SENAC TIRADENTES, conforme especificagdes e de acordo com as

condi¢des, quantidades e exigéncias descritas no Edital.

A licitante SIRONA DENTAL COMERCIO DE
PRODUTOS E SISTEMAS ODONTOLOGICOS LTDA (“SIRONA”) contrarrazoou 0

recurso.

E o relatério.

Regular e tempestivamente recebido e processado, passa-se a

analise do recurso.
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PERSONALIDADE JURIDICA DO SENAC E A LEGISLACAO APLICAVEL AS
LICITACOES E CONTRATOS

O Senac Sao Paulo ¢ uma instituicdo privada, sem fins
lucrativos, que ndo integra a Administragdo Publica direta (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) ou indireta (autarquias, agéncias reguladoras, agéncias executivas, fundagdes

publicas, consdrcios publicos, sociedades de economia mista € empresas publicas).

Como consequéncia, possui autonomia para gerir seu
orcamento e realizar contrata¢des, mediante regulamento proprio, observando 0s principios gerais

do processo licitatério e consentaneos ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

“Os servicos sociais autéonomos integrantes do
denominado Sistema “S”, vinculados a entidades
patronais de grau superior e patrocinados basicamente
por recursos recolhidos do proprio setor produtivo
beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de
direito privado e ndo integram a Administragio
Publica, embora colaborem com ela na execucio de
atividades de relevante significado social. Tanto a
Constitui¢do Federal de 1988, como a correspondente
legislacdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou
0 Servico Social do Trabalho — SEST) asseguram
autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas,
formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo

Tribunal de Contas, da aplicagdo d0S recursos
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recebidos. 1

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por sua vez, ha muito
reconheceu que “0s Servicos Sociais Auténomos ndo estdo SUjeitos a observincia aos estritos
procedimentos estabelecidos na Lei n° 8.666/93 revogada e atualmente regulada pela Lei n°
14.133/2021 e sim aos seus regulamentos préprios, devidamente publicados, consubstanciados

nos principios gerais do processo licitatorio.” (TCU — Pleno — Decisdes 907/1997 ¢ 461/98).
Dito isso, cabe mencionar que para a contratagdo de obras,

servigos € compras, bem como alienagdes de bens, 0 Senac Sao Paulo segue o seu regulamento

préprio.

DO MERITO

Quanto ao mérito, o recurso Merece prosperar.

A Recorrente aponta as seguintes irregularidades no
equipamento Axeos da Recorrida SIRONA:

(i) Aquisicdo em 360°: o Edital exige que todos os FOVs

(campos de visdo) tenham a op¢ao de aquisigdo 360°. A Recorrente argumenta que o0 AXeos opera

predominantemente em 180° ou em modo hibrido, 0 que comprometeria a qualidade da imagem;

(i) Tempo de Aquisicdo: 0 Edital estabelece um limite

maximo de 9 segundos para exames em High Definition e 2 segundos para Low Dose. Segundo
a Recorrente, 0 equipamento apresenta tempos superiores (16,7s para High Definition e 2,2s para
Low Dose); e

(iif) Qualidade da Imagem para Endodontia: a Recorrente

1 STF. RE 789.874. Min. Rel. Teori Zavaski, julgado em 17/09/2014.
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afirma que o Tomografo Axeos nao oferece qualidade de imagem adequada para a endodontia,

tornando-o incompativel com a finalidade da licitacéo.

A Recorrida, por sua vez, argumenta que o equipamento atende
as exigéncias do Edital, sendo um tomégrafo multi-FOV com tecnologia avangada para minimizar
artefatos; os tempos de aquisi¢ao variam conforme os protocolos utilizados, mas estdo dentro dos
pardmetros aceitaveis; € 0 equipamento possui certificagio da ANVISA e do INMETRO,

cumprindo as normas de seguranca exigidas.

A equipe técnica do Senac analisou novamente todas as
especificagdes técnicas do equipamento ofertado, chegando a conclusdo de que a nomenclatura
"alta resolucao" utilizada no Edital ¢ valida e ndo compromete a exigéncia do equipamento, pois

inclui a especificidade de alta defini¢do (HD).

Com relagdo ao questionamento referente ao modo de aquisi¢ao
hibrido ou 180°, ele ndo se sustenta como motivo de desclassificagdo, pois 0 equipamento possui

a opcao de aquisi¢cdo 360° em todos os FOVS, mesmo que por meio de duas aquisi¢des de 180°.

O equipamento da licitante Sirona Dental também atende ao requisito de
FOV, estando dentro da amplitude exigida pelo Edital.

Contudo, o Tomografo ofertado pela Recorrida ndo atende ao tempo de
exposi¢do em Low Dose, vez que deveria ser inferior a 2 segundos. Conforme consta inclusive
nas contrarrazdes apresentada pela Recorrida, o equipamento opera entre 2 e 5 segundos no modo

Low Dose, o que ndo atende ao critério técnico obrigatorio exigido no Edital.

Assim, pelo fundamento constante no paragrafo retro, necessario se faz
arevisao da decisdo que declarou a Recorrida vencedora do “ltem 1, em observancia ao principio

da vinculagéo ao Edital, devendo ser convocada, por consequéncia, a licitante que ofertou o menor
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preco para o referido Item.

Por todo o exposto, DA-SE PROVIMENTO ao recurso interposto pela
licitante DMM - COMERCIO E SERVICOS ODONTOLOGICOS LTDA., para o fim de
desclassificar a licitante SIRONA DENTAL COMERCIO DE PRODUTOS E SISTEMAS
ODONTOLOGICOS LTDA. Por conseguinte, devera ser convocada a licitante que ofertou

menor prego.

Sdo Paulo, 09 de abril de 2025.

Assinado digitalmente:
Luiz Francisco de Assis Salgado
10/04/2025 15:21:02(UTC-03:00)
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