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Sao Paulo, 27 de abril de 2026

PREGAO ELETRONICO - PEE 2026000026
ABERTURA: DIA 30 DE ABRIL DE 2026 - AS 10H00
OBJETO: “AQUISICAO DE 13 AUTOMOVEIS TIPO SEDAN, COR BRANCA,

COM TRANSMISSAO AUTOMATICA

A

NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

Acusamos 0 recebimento da impugnacdo
apresentada por Vossas Senhorias, datada em 23 de abril de 2026, ao Edital do
Pregdo Eletronico em referéncia, sobre a qual nos manifestamos nos seguintes
termos:

O Edital de Licitacdo na Modalidade Pregdo Eletrénico
PEE 2025000089, tem por objeto a AQUISICAO DE 13 AUTOMOVEIS TIPO
SEDAN, COR BRANCA, COM TRANSMISSAO AUTOMATICA, conforme
especificacdes constantes no Anexo I - Termo de Referéncia e demais
documentos que fazem parte integrante do Edital.

A impugnacdo e esclarecimentos atinge, em sintese, os seguintes aspectos da
licitagdo: (a) cor Branco Diamond Perolizada; (b) transmissdao automatica do
tipo XTRONIC CVT; (c) cor dos retrovisores externos; (d) garantia de 3 anos ou
100 mil km + Nissan Way Assistance; (e) local de entrega do veiculo; (f)
capacidade do porta-malas; (g) banco traseiro rebativel; (h) da camera de ré
com sensor de ré.

DA NAO APLICAGAO DA LEI 14.133/21 AO SENAC

Inicialmente, se faz necessario esclarecer a impugnante que o Senac foi criado
a partir da iniciativa de empresarios do setor terciario da economia, através da
Confederacdo Nacional do Comeércio, nos termos do disposto no art. 29, do
Decreto-Lei n© 8.621, de 10 de janeiro de 1946, tendo como objetivo primordial
a qualidade e atualidade da acdo educacional em atividades de comércio e
servigos, organizando e administrando, no territhrio nacional, escolas de
aprendizagem, cursos praticos e de especializacdo. E, portanto, pessoa juridica
de direito privado, integrante dos Servigos Sociais Autdbnomos, detentora de
administracdo e patrimonio proprios, ndo exercendo qualquer fungdo delegada,
ainda que sua criagcao tenha decorrido de Decreto-Lei.

Importante mencionar que o0s Servigos Sociais
Auténomos, como entes de cooperacdao, atuam ao lado do Estado e sob o seu
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amparo, mas sem subordinacdo hierdrquica a qualquer autoridade publica,
ficando apenas vinculados ao 6rgdo estatal mais relacionado com suas
atividades, para fins de controle finalistico e prestacdo de contas do numerario

recebido para sua manutencao.

Desta forma, para contratacao de obras, servicos e
compras, bem como alienagdes de bens, por se tratar de entidades paraestatais,
ficam sujeitas a licitacdo, podendo, todavia, possuir regulamentos préprios,
aprovados pela autoridade superior e publicados, que estabelecam um
procedimento licitatério adequado as suas finalidades, com observancia, mas
ndo subordinacdo, aos preceitos basicos das Leis n® 14.133/21. Assim decidiu
o Tribunal de Contas da Unido, pelo seu Plenario, por unanimidade, adotando

voto do eminente Relator Ministro Bento José Bugarin.

Cite-se memoravel decisdo do Tribunal de Contas

inclito Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha,

da Unido, relatada pelo
"05

corroborando a decisdo plenaria 907/97, de 11/12/1997, ao concluir que:
Servicos Sociais Autbnomos ndo estdo sujeitos a observéncia aos estritos
procedimentos estabelecidos na Lei n°® 8.666/93 e sim aos seus regulamentos
proprios, devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do

processo licitatorio.”,
Ademais, o paragrafo Unico do art. 19, da Lei de

LicitacOoes é taxativo quanto a sua abrangéncia. A
essa lei subordinam-se t3o so0 os o6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e
demais controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Foi entdo que o Senac, Administracao Regional no

Estado de Sao Paulo, para demonstrar a lisura das suas contratagdes, bem como
selecionar sempre uma contratacao mais vantajosa, instituiu o Regulamento de
LicitagOes e Contratos, estando vigente a Resolugao n° 18/2024, que estabelece
todas as condigOes para nortear os procedimentos em questdo, nao estando
assim, vinculado as legislacdbes que regulamentam as atividades da

Administragao Direta e Indireta.

Conclui-se, portanto, que o Senac, por se tratar de

Uma instituicdo privada, ndo estd obrigado a cumprir a Lei n°® 14.133/24 e
alteracdes posteriores e as demais que regulamentam as contratacdes do Poder

Publico.

DO MERITO
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Ap0s esclarecida a natureza juridica do Senac como
uma instituicdo de direito privado, passamos, com o devido respeito, a andlise
das alegacOes apresentadas pela impugnante, conforme segue:

O Senac Sao Paulo, sendo uma entidade de direito
privado, atua conforme seu Regulamento de Licitacbes e Contratos,
elaborado com base nos principios da transparéncia, isonomia e eficiéncia,
e observando os requisitos legais aplicaveis, especialmente aqueles que regem
a atuacdo das entidades integrantes do Sistema S. Nesse contexto normativo,
o0 Senac possui a prerrogativa de definir seus préprios procedimentos
administrativos, incluindo a escolha da modalidade licitatéria que melhor atenda

as suas necessidades institucionais.

Nos termos do art. 1° do Regulamento de
Licitacdes e Contratos do Senac Sao Paulo, a instituicao tem autonomia para,
observando a conveniéncia e oportunidade, escolher a modalidade de
licitacdo mais adequada a contratacdo de bens e servigos, considerando critérios
técnicos e econémicos. No presente caso, a modalidade de Pregao Eletronico
foi adotada para a AQUISICAO DE 13 AUTOMOVEIS TIPO SEDAN, COR
BRANCA, COM TRANSMISSAO AUTOMATICA, com ampla publicidade ao
certame, em estrita observancia aos principios da publicidade e da

competitividade.

1. DA COR DO VEICULO - ITEM 01 - O edital exige que o veiculo possua
a cor: “Cor branca”. Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela NISSAN
possui sua pintura na cor branco Diamond, sendo a Unica versdo
disponivel em branco para a linha de producdo do Nissan Versa, na
versdo perolizada. Assim, tendo em vista que esta é a cor padrdao de
fabrica, sendo de série em todos os veiculos Nissan Versa, solicita-se
esclarecimento se havera aceitagao pela r. Administragdo da Cor Branco

Diamond perolizada?

Resposta: A exigéncia relativa a cor do veiculo, definida como cor
branca sdlida, foi estabelecida com base em critérios técnicos,
administrativos e operacionais, observando-se o0s principios da
padronizagdo, economicidade, eficiéncia e manutengdo simplificada da
frota, nos termos aplicaveis as contratacdes realizadas pelo Senac Sao
Paulo.

Nesse contexto, esclarece-se que ndo sera aceita a cor Branco Diamond
perolizada, ainda que esta seja oferecida como padrdo de fabrica pela
montadora, pelos fundamentos a seguir expostos:
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A cor branca sodlida atende integralmente as necessidades funcionais e
operacionais do Senac, inexistindo qualquer prejuizo técnico ou estético
que justifigue a adocao de acabamento especial.

A padronizagdo visual da frota institucional é medida essencial para
preservacdo da identidade institucional, evitando-se variacdes estéticas
decorrentes de acabamentos diferenciados, como cores perolizadas ou
metalicas.

Pinturas sdlidas apresentam maior facilidade de manutencdo, uma vez
gue permitem reposicdo de pegas, retoques e reparos com menor
complexidade técnica, menor tempo de execucdo e menor custo.

Cores especiais, como a perolizada (Branco Diamond), demandam
processos mais complexos de reparo, podendo gerar diferengas de
tonalidade apds intervengoes, o que compromete a uniformidade visual
da frota.

A auséncia de particulas metalicas ou peroladas nas cores sélidas reduz
o risco de variacdo cromatica em servicos de polimento, repintura e
pequenos retoques, além de minimizar o desgaste do verniz, que é mais
sensivel em acabamentos especiais.

Do ponto de vista operacional, a cor branca soélida apresenta melhor
desempenho na ocultacdo de sujeiras leves e pequenos arranhdes
provenientes do uso cotidiano, contribuindo para a conservagao estética
dos veiculos por maior periodo.

Dessa forma, considerando os critérios técnicos que orientaram a
elaboracdo do edital e visando garantir a plena observancia dos principios
que regem as contratagoes, mantém-se a exigéncia da cor branca soélida,
nao sendo admitida a substituicdo por variacdes perolizadas ou especiais.

DO CAMBIO - ITEM 01 - E texto do edital: “Transmiss&o: automatica”.
Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente, possui
transmissao automatica do tipo XTRONIC CVT®. Deste modo, visando a
ampla competitividade no certame, solicita-se esclarecimento se veiculos
com transmissdo automatica do tipo XTRONIC CVT® serdo aceitos?

Resposta: O edital é claro ao estabelecer, como especificacdo técnica
do objeto, que o veiculo deve possuir transmissdao automatica, conforme

definido no Item 01.

ApdOs analise do questionamento, esclarece-se que ndo serdo aceitos
veiculos equipados com transmissdo do tipo XTRONIC CVT®, por se
tratar de tecnologia distinta daquela adotada como referéncia técnica

contratacgao.

Ressalta-se que, para fins licitatorios, o Senac ndo estd obrigado a
aceitar todas as variagoes tecnoldgicas existentes no mercado, mas tao
somente aquelas compativeis com as especificacbes objetivamente
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definidas no edital, elaboradas a partir de critérios técnicos. A
transmissao CVT possui caracteristicas construtivas, operacionais e de
manutengdo proprias, que nao se confundem com as transmissoes
automaticas convencionais consideradas na definigdo do objeto.

Dessa forma, mantém-se integralmente a exigéncia editalicia, ndo sendo
admitidos veiculos equipados com transmissdo automatica do tipo

XTRONIC CVT®.

DOS RETROVISORES EXTERNOS - ITEM 01 - O edital exige: “Capas
dos retrovisores e macganetas na cor do veiculo”. Ocorre que, o veiculo a
ser apresentado pela Requente possui retrovisores externos pretos, visto
que vem de série com tal especificacdo e a repintura ocasionara custo
elevado tanto para montadora, como para o 6rgdo. Tratando-se de um
item comum e simples, a cor preta ndo acarretara nenhum prejuizo a

Administracdo. Sendo assim, solicita-se esclarecimento:

a. Se serdo aceitos retrovisores na cor preta?

b. N3o sendo aceito se podera ser pintado na cor do veiculo em
concessionaria ou transformadora homologada da fabricante?

Resposta: O edital estabelece, de forma expressa, que as capas dos
retrovisores externos e as macanetas devem ser na cor do veiculo,
caracterizando-se tal requisito como especificacdo técnica vinculante do

objeto.

Nesse sentido, esclarece-se que:
a. Ndo serdao aceitos retrovisores externos na cor preta, ainda que se

trate de configuracdo padrdo de fabrica do modelo ofertado. A exigéncia
visa assegurar padronizacdo estética da frota institucional, elemento
previamente considerado no planejamento da contratacao e formalizado

no instrumento convocatorio.

b. Tampouco sera admitida a repintura posterior em concessionarias ou
transformadoras, ainda que homologadas pela fabricante. Isso porque
intervencGes realizadas apds a fabricagdo ndo asseguram o mesmo
padrao de qualidade, durabilidade, acabamento e uniformidade da
pintura original de fabrica, além de potencialmente impactarem a
garantia e a padronizagao visual ao longo do ciclo de vida do bem.

Ressalta-se que a especificagdo constante do edital ndo se confunde com
item acessoério ou de menor relevancia, mas comp&e o conjunto estético-

funcional definido para o objeto.
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Dessa forma, mantém-se integralmente a exigéncia editalicia, ndo sendo
aceitos veiculos com retrovisores externos em cor diversa da cor do
veiculo, nem aqueles que dependam de adaptagdo ou pintura posterior

para atendimento do requisito.

DA GARANTIA - ITEM 01 - E texto do edital: “Garantia: minima de 03
anos sem limite de quilometragem”. Ocorre que, a empresa requerente
possui garantia para seus veiculos de 03 (trés) anos ou 100 mil km, e
também oferece a chamada “Nissan Way Assistance” a qual disponibiliza
02 (dois) anos de assisténcia técnica, contando com um servico 24 horas
de assisténcia em caso de pane, colisdo, furto ou pneu furado,
oferecendo socorro mecanico ou reboque além de inUmeras vantagens,
conforme informado no site (https://www.nissan.com.br/servicos/way-
assistance.html) o qual possui todas as informacGes necessarias. Deste
modo, solicita-se esclarecimento desta r. Administracdo se a garantia
ofertada pela Requerente de 03 (trés) anos ou 100 mil km, juntamente
com o servigo Nissan Way Assistance, disponibilizado por um periodo de
02 (dois) anos atende as exigéncias desta administracdao?

Resposta: O edital estabelece, de forma clara e objetiva, que o veiculo
a ser fornecido deve possuir garantia minima de 03 (trés) anos, sem
limite de quilometragem, constituindo-se tal requisito como

especificagdo técnica obrigatdria do objeto.

Diante do questionamento apresentado, esclarece-se que nao serdo
aceitos veiculos cuja garantia esteja condicionada a limite de
quilometragem, ainda que combinada com servicos adicionais de
assisténcia, tais como programas de apoio, socorro mecanico ou
beneficios correlatos oferecidos pela fabricante.

Ressalta-se que a garantia contratual exigida no edital tem natureza
distinta e ndo substituivel por servigos de assisténcia ou conveniéncia,
ainda que estes agreguem valor comercial ao produto. A limitagao de
guilometragem impse restricdo objetiva de cobertura, incompativel com
a exigéncia expressamente definida no instrumento convocatério.

Dessa forma, mantém-se integralmente a exigéncia editalicia de garantia
minima de 03 (trés) anos, sem limite de quilometragem, ndo sendo
admitidas garantias condicionadas a franquia de quilometragem, ainda
gue acompanhadas de servicos acessérios de assisténcia.
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DO LOCAL DE ENTREGA - ITEM 01 - Ocorre que, ndo restou claro em
edital qual deverd ser o endereco de entrega dos veiculos solicitados.
Solicita-se esclarecimento desta r. Administracao referente local de
entrega dos veiculos (endereco ou CEP), uma vez que ndo consta no

edital?

Resposta: Senac Administracdo Regional Sao Paulo - R. Dr. Vila Nova,
228 - Vila Buarque, Sao Paulo - SP, 01222-020.

DO PORTA - MALAS - ITEM 01 - E texto do edital: “Volume do porta-
malas: minimo de 500 litros”. Ocorre que o veiculo a ser fornecido pela
requerente possuem capacidade do porta-malas de 466 litros. Diante
disso, requer-se a alteracdo do edital para que passe a constar como
exigéncia minima: capacidade do porta-malas minimo 466 litros.

Resposta: O edital estabelece, de forma expressa, como especificacdao
técnica minima, que o veiculo deve possuir porta-malas com capacidade
minima de 500 litros, requisito definido a partir das necessidades
operacionais do Senac, consideradas no planejamento da contratacao.

A capacidade de armazenamento indicada nao foi fixada de maneira
aleatodria, mas sim com o objetivo de assegurar o adequado transporte
de materiais, equipamentos e itens volumosos, compativeis com as
atividades institucionais, sem prejuizo da seguranca, da funcionalidade

ou da ergonomia do veiculo.

Diante disso, esclarece-se que ndo sera admitida a reducdo da
capacidade minima exigida, tampouco a aceitagdo de veiculos com
volume inferior ao especificado, ainda que a diferenga seja
quantitativamente reduzida. A alteracdo pretendida configuraria
flexibilizagdo indevida de requisito técnico essencial, com potencial
impacto na execugao do objeto e em afronta aos principios da vinculagdo
ao instrumento convocatoério, isonomia e seguranca juridica.

Ressalta-se que o atendimento as especificagdes minimas do edital
constitui condicdo objetiva de participacdo no certame, nao sendo
possivel adequar o requisito as caracteristicas especificas de

determinado modelo ou fabricante.

Dessa forma, mantém-se integralmente a exigéncia editalicia de porta-
malas com capacidade minima de 500 litros, ndo sendo acolhido o pedido

de alteragao para capacidade inferior.
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7. DO BANCO TRASEIRO - ITEM 01 - O edital exige em sua
especificacdo: “Banco traseiro rebativel”. Ocorre que, o veiculo a ser
apresentado pela Requente ndo possui banco traseiro rebativel, sendo
um item que ndo é possivel ser adicionado pela transformadora, devendo
ser de série original de fabrica. Sendo assim, requer-se a exclusdo da

exigéncia de banco traseiro rebativel.

Resposta: O edital estabelece, de forma expressa, como especificacdao
técnica minima, que o veiculo deve possuir banco traseiro com encosto
rebativel, requisito definido a partir das necessidades operacionais do
Senac e considerado no planejamento da contratacao.

O rebatimento do banco traseiro foi especificado com a finalidade de
ampliar a versatilidade do compartimento de carga, possibilitando a
acomodacdo e o transporte eventual de itens volumosos, equipamentos
ou materiais, quando necessario, sem prejuizo a funcionalidade do

veiculo.

Esclarece-se que tal requisito ndo possui carater acessorio ou facultativo,
integrando o conjunto funcional do objeto licitado. A inexisténcia do
banco traseiro rebativel limita de forma objetiva a capacidade de
adaptacdo do veiculo as demandas operacionais que justificaram a

definicdo da especificagao.

Dessa forma, mantém-se integralmente as especificacbes técnicas
minimas previstas no edital, ndo sendo acolhido o pedido de exclusdo da

exigéncia de banco traseiro rebativel.

8. DA CAMERA COM SENSOR DE RE- ITEM 01 - O edital exige em sua
especificagdo: “Camera com sensor de ré sonoro para manobras”. Ocorre
gue, o veiculo a ser apresentado pela Requente ndo possui de série
Camera com sensor de ré sonoro para manobras. Tal acessério poderia
ser facilmente instalado em concessionaria/transformadora homologada
da fabricante. Sendo assim, solicita-se esclarecimento se serdao aceitos
acessorios originais, ndao sendo aceitos, requer-se a exclusdo da
exigéncia de banco traseiro rebativel.

Resposta: O edital estabelece, como especificacdo técnica minima do
objeto, a exigéncia de camera com sensor de ré sonoro para manobras,
requisito voltado a seguranga operacional, a mitigacdo de riscos em
manobras e a prevencdo de danos a pessoas e ao patrimonio.
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Esclarece-se que o atendimento a essa exigéncia podera ocorrer por meio
da instalacdo do equipamento em concessiondria ou transformadora
homologada pela fabricante, desde que observadas, cumulativamente,

as seguintes condigdes:

e 0 equipamento seja original ou plenamente compativel, com

funcionamento equivalente ao item descrito no edital;
a instalacdo siga os padroes técnicos do fabricante, sem adaptagoes

improvisadas;

e ndo haja prejuizo a garantia integral do veiculo, devendo esta

permanecer valida nos exatos termos exigidos no edital.

Por fim, registra-se que ndo procede o pedido alternativo de exclusao da
exigéncia, uma vez que a camera com sensor de ré sonoro integra o
conjunto minimo de seguranca definido no planejamento da contratacdo.

Dessa forma, mantém-se integralmente a exigéncia de camera com
sensor de ré sonoro, admitindo-se sua instalagdo em concessionaria ou

transformadora homologada, desde que comprovada a plena
equivaléncia técnica e preservadas todas as condigdes contratuais do

edital.

Conclusao
A luz de todo o exposto, constatamos que ndo ha

qualquer fundamento técnico ou juridico que justifique o acolhimento da
impugnacdo apresentada. O Senac Sao Paulo agiu em plena conformidade com
seu Regulamento de Licitacdes e Contratos, conduzindo todas as etapas do
processo licitatorio de forma transparente e eficiente, em observancia aos

principios que regem suas contratacoes.

Dessa forma, mantém-se integras todas as

condicOes do edital, inclusive as especificacbes técnicas. Assim, a impugnagéo
nao merece prosperar.

Atenciosamente,

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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