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Sao Paulo, 29 de junho de 2026.

A

DATEN TECNOLOGIA LTDA.

Rodovia Ilhéus-Urugu, Km 3,5, S/N, Galpdo, Distrito Industrial
IIhéus - Bahia

CEP 45658-335

Ref.: Impugnacdo ao Edital de Licitagdo Pregdo Eletronico - PEE 2026000040

Prezados Senhores,

O Senac acusa o recebimento da impugnacdo apresentada
por Vossas Senhorias, datada de 24 de junho de 2026, ao Edital da licitacdo em

referéncia, sobre a qual se manifesta nos seguintes termos:

O Edital de Licitagdo na Modalidade Pregdo Eletronico -
PEE 2026000040 destina-se a futura ou eventual FORNECIMENTO E ENTREGA
DE MICROCOMPUTADORES E NOTEBOOKS PARA ATENDER AS AREAS
EDUCACIONAIS DO SENAC SAO PAULO, conforme especificacdes e de acordo
com as condigdes, quantidades e exigéncias descritas neste Edital e no Termo de

Referéncia que o integra, e sera formalizada por meio de Pedido de Compra.

Insurge-se a impugnante com exigéncias contidas no

Edital.
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Ao final, pleiteia que a impugnacdo seja conhecida e
provida, a fim de permitir que as alteracdes pleiteadas sejam acolhidas, tendo
em vista o carater restritivo da exigéncia, além da possibilidade de aumentar

consideravelmente a quantidade de licitantes, o que tornaria o certame muito

mais competitivo.

PERSONALIDADE JURIDICA DO SENAC E A LEGISLAGAO APLICAVEL AS
LICITAGCOES E CONTRATOS

O Senac Sao Paulo é uma instituicdo privada, sem fins
lucrativos, que nao integra a Administracao Publica direta (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) ou indireta (autarquias, agéncias reguladoras,

agéncias executivas, fundacdes publicas, consdrcios publicos, sociedades de

economia mista e empresas publicas).

Como consequéncia, possui autonomia para gerir seu
orcamento e realizar contratacées, mediante regulamento préprio, observando

os principios gerais do processo licitatorio e consentaneos ao art. 37, caput, da

Constituicdao Federal.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

"Os servigos sociais auténomos integrantes do
denominado Sistema "S”, vinculados a entidades
patronais de grau superior e patrocinados
basicamente por recursos recolhidos do proprio setor
produtivo beneficiado, ostentam natureza de
pessoa juridica de direito privado e né&o
integram a Administracao Publica, embora
colaborem com ela na execuc¢ao de atividades
de relevante significado social. Tanto a
ConstituicAo  Federal de 1988, <como a
correspondente legislacdo de regéncia (como a Lei
8.706/93, que criou o Servico Social do Trabalho -
SEST) asseguram autonomia administrativa a essas
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entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao
controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, da
aplicacdo dos recursos recebidos. ™

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por sua vez, ha

reconheceu que que tais entidades nao estdo vinculadas aos

muito
atualmente substituida pela Lei n°

procedimentos da Lei n° 8.666/93,
14.133/2021, mas sim aos seus regulamentos proprios, devidamente publicados,

consubstanciados nos principios gerais da licitacdo "“os Servicos Sociais
Auténomos néo estio sujeitos a observancia aos estritos procedimentos
estabelecidos na Lei n° 8.666/93 e sim aos seus regulamentos proprios,
devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do
processo licitatorio.” (TCU — Pleno — Decisoes 907/1997 e 461/98).

Dito isso, cabe mencionar que para a contratacdo de

obras, servicos e compras, bem como alienagdes de bens, o Senac Sao Paulo

segue o seu regulamento proprio.
DO MERITO

Esclarecida a caracteristica civil do Senac, passa-se a

analise do requerido pela Licitante impugnante, conforme segue.

O Edital de Licitagdo na Modalidade Pregdo Eletronico -
PEE 2026000040 destina-se a futura ou eventual FORNECIMENTO E ENTREGA
DE MICROCOMPUTADORES E NOTEBOOKS PARA ATENDER AS AREAS
EDUCACIONAIS DO SENAC SAO PAULO, conforme especificacdes e de acordo
com as condigoes, quantidades e exigéncias descritas neste Edital e no Termo de

Referéncia que o integra, e sera formalizada por meio de Pedido de Compra.

' STF. RE 789.874. Min. Rel. Teori Zavaski, julgado em 17/09/2014.
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Insurge-se a impugnante com as exigéncias editalicias a

seguir relacionadas:

Exigéncia do Edital

Solicitagdo de nova redacgdao do
Edital

UEFI NA CATEGORIA “"PROMOTERS”

estar
UEFI

"0 fabricante devera
relacionado na lista de
Promoters.”

O fabricante devera estar
relacionado na lista de UEFI em
qualquer categoria.”

B - PARA O EICC

“0 fabricante do equipamento deve
ser membro da eicc (electronic
industry citizenship coalition), para
garantir que a mesma siga valores
sustentaveis para seus trabalhadores
e 0 meio-ambiente deverd estar
relacionado no site da eicc, podendo

ser consultado em
http://www.eiccoalition.org/about/m
embers/, anexar documento

comprovatorio apresentar o)

certificado valido.”

"0 fabricante do equipamento deve
ser membro da eicc (electronic
industry citizenship coalition), para
garantir que a mesma siga valores
sustentaveis para seus trabalhadores
e o0 meio-ambiente deverd estar
relacionado no site da eicc, podendo

ser consultado em
http://www.eiccoalition.org/about/m
embers/, anexar documento

comprovatério apresentar 0
certificado valido, caso ndo esteja
presente no site do RBA, serao
aceitas uma das seguintes
certificagdes ISO 45001, ISO 9001,
ISO 14001, ABNT NBR ISO 14020 ou
ABNT NBR ISO 14024.”

PARA GREEN ELETRON

“O fabricante do equipamento devera
fazer parte da green eletron, entidade
gestora para logistica reversa de
produtos eletroeletrénicos, idealizada
pela abinee - anexar documento
comprovatério - apresentar o
certificado valido
https://www.greeneletron.org.br/;”

"0 fabricante do equipamento devera
fazer parte da green eletron, entidade
gestora para logistica reversa de
produtos eletroeletronicos, idealizada
pela abinee - anexar documento
comprovatério - apresentar o
certificado valido
https://www.greeneletron.org.br/ ou

o fabricante devera possuir programa
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para logistica reversa de produtos
eletroeletronicos proprio, podendo
ser através de terceiros.”

A exigéncia relativa ao UEFI na categoria

Promoters eleva a régua de governanca, continuidade de evolucdao do

padrao, previsibilidade de atualizacao de BIOS/firmware e alinhamento
direto com o nicleo que define o UEFI, o que é especialmente valioso em

ambientes criticos e contratos longos.

Dentre os principais beneficios para a exigéncia de

Promoters, se destacam:

Maior alinhamento com o padrao UEFI: fabricantes Promoters
participam de forma mais ativa da direcdo técnica e estratégica do forum.
Mais previsibilidade em seguranca e evolucao de
firmware/BIOS: isso reduz risco de implementacdo defasada ou
fragmentada e melhora a incorporacao de correcdes e evolugoes.

Melhor sustentagdao para contratos de 5 anos: em licitagdes com
garantia longa, o argumento é que o cliente precisa de confianca de que
havera atualizagdo de BIOS ao longo de todo o ciclo de vida.

Mais forcga juridica/técnica para justificar o requisito: ha materiais
citando manutencao do item em impugnagdes, inclusive no STF, com
entendimento favoravel a exigéncia quando bem-motivada por
seguranga.

Seguranca de firmware mais robusta.

Compatibilidade e interoperabilidade mais confiaveis.
AtualizacOes frequentes e proximidade com a evolugao do padrao.
Base melhor para ambientes criticos como tribunais, governo e

o6rgaos com dados sensiveis.
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Ao estabelecer UEFI na categoria Promoters o Senac esta

priorizando a seguranga, continuidade de atualizagdo de BIOS/firmware,

aderéncia de longo prazo e reducdo de risco operacional.

A impugnacao parte de premissa incorreta ao tratar a
filiacdo a RBA como se fosse equivalente a uma certificagdo isolada de qualidade,
meio ambiente ou salde e seguranca. A RBA ndo € apenas um selo tematico: ela
opera como um sistema de governanca e responsabilizacdo da cadeia de
suprimentos, com categorias formais de membresia e critérios progressivos de
conformidade, incluindo compromisso publico com o Cddigo de Conduta,
aplicacdo desse codigo a cadeia de fornecedores, autoavaliagdes, metodologias
tratamento de nao

de risco, auditorias por terceira parte aprovadas,

conformidades e, nas categorias mais altas, demonstracao de atendimento

perante a prépria entidade.

Por isso, as certificacdes citadas pela impugnante nao
podem ser tratadas como substitutas automaticas. Ainda que relevantes, elas

possuem escopos especificos e fragmentados, enquanto a RBA reiine, num unico

referencial, requisitos integrados de trabalho, saude e seguranca, meio

ambiente, ética e sistemas de gestdo, além de mecanismos proprios de
verificagdo e melhoria continua. O préprio modelo da RBA prevé auditorias
estruturadas com base em todo o seu cédigo, uso de auditores aprovados, acdes
corretivas e acompanhamento de fechamento de achados, o que demonstra que
0 requisito do TR busca um patamar de governanga da cadeia produtiva mais

amplo do que o simples atendimento a normas individuais.

Também nao procede a alegacao de restricdao indevida a
competitividade. O requisito € objetivo, publico e verificavel em fonte oficial, pois
a propria RBA divulga seus membros e respectivas categorias. Substitui-lo por
um conjunto heterogéneo de certificagdes de natureza distinta alteraria a logica
originalmente adotada pela Administracao e reduziria a uniformidade do critério

de qualificagdo, enfraquecendo justamente o atributo que o Termo pretende
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assegurar: a vinculacdo do fabricante a um sistema reconhecido de governanca,

avaliacgdo e responsabilizagdo socioambiental e ética em sua cadeia de

suprimentos.

A Green Eletron é uma entidade gestora sem fins lucrativos
criada para viabilizar e gerenciar, em escala nacional, a logistica reversa de
eletroeletronicos, pilhas e baterias, contribuindo para o cumprimento da Politica
Nacional de Residuos Soélidos. Seu modelo coletivo oferece estrutura operacional
para coleta e destinacdo ambientalmente adequada, com pontos de entrega,
apoio a conformidade legal e articulagdo com o poder publico, o que demonstra
gue a exigéncia no Termo de Referéncia ndo representa simples preferéncia por
entidade privada, mas sim um critério objetivo de comprovacao de capacidade

efetiva de atendimento as obrigagbes do pds-consumo.

Importante ressaltar, por derradeiro, que o0 requisito
também ndo é redundante em relagdo a outras clausulas ambientais do edital,
porque certificagdes ou declaracdes gerais de sustentabilidade ndo substituem a
demonstracdo de um sistema real e operacional de logistica reversa, com
execucao, metas e destinacdo adequada dos residuos. Quer para a Administragao
Publica, como para o Senac, que é uma instituicdo privada, sua manutencdo gera
beneficio publico concreto ao reduzir o risco de descumprimento ambiental na
fase pds-consumo, favorecer contratagdes com maior seguranga de

conformidade a legislacdo e reforcar a protecdo ao meio ambiente, a salde

publica e a economia circular.

A Jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal
entende que as exigéncias contidas no Edital impugnado ndo prejudicam a
competitividade do certame, mas sim contribuem para que o Senac adquira itens
com critérios elevados de qualidade, performance, seguranca e disponibilidade
agil de atualizacdes dentre as diversas opdes disponiveis no mercado (vide
Deliberacdo datada de 13/11/2023 do Supremo Tribunal Federal anexa - doc.
01)
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Portanto, as  exigéncias estdo  juridicamente
respaldadas e tecnicamente fundamentadas, garantindo maior seguranga

no julgamento e na fiscalizagao contratual.

Por todo o exposto, restam devidamente apreciados e
esclarecidos pela area técnica os pontos elencados na impugnacgdo ofertada pela
empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA. relativas ao Edital de Licitagdo Pregao
Eletrénico - PEE 2026000040.

Atenciosamente,

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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