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OCTARTE

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E AO SENHOR PREGOEIRO SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC - ADMINISTRACAO
REGIONAL NO ESTADO DE SAO PAULO GERENCIA DE MATERIAIS E SERVICOS.

Referéncia: PREGAO ELETRONICO PEE 2026000071. Contratacdo de servicos de locacdo,
montagem, desmontagem e assisténcia técnica para decoracao natalina nas unidades de Jaboticabal,
Sado Jodo da Boa Vista, Piracicaba, Grande Hotel Sdo Pedro ¢ Grande Hotel Campos do Jordao.

Sessao de disputa designada para 24 de setembro de 2026, as 10h00.

OCTARTE ARQUITETURA EM EVENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n° 17.205.510/0001-06, neste ato representada na forma de seu contrato social
e por seu procurador que ao final subscreve, vem, respeitosamente, a presenca desta Comissao

Permanente de Licitagdo apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL, CUMULADA COM PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

ao instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico em referéncia, cumulada com pedidos de

esclarecimento, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

I. DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE E DO CANAL DE APRESENTACAO

O direito de questionar o instrumento convocatdrio decorre, em primeiro lugar, do direito de
peticdo assegurado pelo artigo 5°, inciso XXXIV, alinea "a", da Constitui¢do Federal, e encontra

previsdo expressa na norma que rege este certame.
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O Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac, Administragdo Regional no Estado de

Sao Paulo, aprovado pela Resolucdo Senac SP n°® 18/2024 e a seguir designado simplesmente
Regulamento, dispde em seu artigo 25, paragrafo 2°, que "qualquer interessado podera questionar o
edital, no todo ou em parte, conforme prazo estabelecido no referido edital, precluindo toda a

matéria nele constante apos esse prazo".

O item 1.2 do Edital submete expressamente esta contratagdo ao Regulamento de Licitagdes
e Contratos do Senac Sao Paulo e ao Termo Geral de Contratagdao, de modo que o questionamento

ora apresentado encontra assento na propria disciplina normativa da entidade licitante.

A legitimidade da impugnante ¢ dupla. Decorre, primeiro, da prépria letra do dispositivo, que
confere a faculdade de questionar o edital a qualquer interessado, sem exigir a condi¢do de licitante
jé& inscrito. Decorre, segundo e de modo ainda mais direto, da sua condi¢do de potencial licitante, pois
a impugnante ¢ empresa do setor de arquitetura em eventos, com atuagdo em montagem de estruturas,
cenografia e infraestrutura temporaria, atividade compativel com o objeto na forma do item 2.2.1 do

Edital, e reune as condi¢des de qualificacdo econdmico-financeira exigidas no item 5.3.

O interesse, portanto, ndo ¢ abstrato, e o prejuizo que as clausulas impugnadas lhe causam ¢
concreto e imediato, pois € exatamente a conjugacdo de exigéncias examinada no capitulo III que a

impede de disputar um certame que, sem elas, disputaria.

O item 7.1 do Edital fixou como termo final para questionamentos o dia 18 de setembro de
2026, as 23h59, por meio do Portal de Compras e Contratagdes do Senac Sao Paulo, na aba Mural,
campo Esclarecimentos. A presente peca € protocolada por esse canal e dentro desse prazo, razao

pela qual € tempestiva e deve ser conhecida.

Registre-se, desde ja, que a impugnante utiliza o Gnico canal admitido pelo item 7.2.1 do
Edital precisamente porque o instrumento convocatorio ndo prevé rito autonomo de impugnagao,

limitando-se a disciplinar pedidos de esclarecimento.

II. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL
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O Senac ¢ servico social autdnomo, entidade paraestatal de direito privado que ndo integra a

Administragao Publica direta nem indireta. Nao se submete, por isso, aos estritos termos da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, cujo artigo 1° delimita o alcance da norma as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ consolidada no sentido de que as entidades do
Sistema S ndo se sujeitam ao cumprimento estrito da Lei de Licitagdes, mas a regulamentos proprios
devidamente publicados, os quais devem ser pautados pelos principios gerais da Administracao
Publica e pelos principios especificos do processo licitatério, conforme o entendimento sintetizado
no portal oficial Licitagdes e Contratos daquela Corte, com remissdo aos Acorddos 1280/2018,

744/2017, 7596/2016, 1584/2016 e 2198/2015.

Desse regime resultam duas consequéncias que sustentam esta impugnagdo. A primeira € que
anorma de regéncia imediata ¢ o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac, cujas disposi¢des
vinculam a entidade e ndo podem ser desbordadas pelo edital. A segunda ¢ que a autonomia
regulamentar ndo ¢ imunidade principioldgica, pois o Tribunal de Contas da Unido assenta que tais
regulamentos ndo podem inovar na ordem juridica, conforme os Acorddos 3195/2014 e 1785/2013,
e que as entidades permanecem obrigadas a observancia dos principios da isonomia, da

competitividade, da impessoalidade, da motivagdo e da proporcionalidade.

As referéncias que esta peca faz a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido sdo feitas, portanto, a titulo de pardmetro principioldgico e de vetor interpretativo dos
principios que o proprio Regulamento do Senac adota em seu artigo 2°, inciso I, e ndo como aplicagao

direta de norma que ao Senac nao se dirige.

I11. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

ITI.1. Da designacao das pecas por denominagdes proprietarias e da impossibilidade de

oferta equivalente
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O item 5.4, alinea "c", subitem "c.10", do Edital, reproduzido no item 6.3 do Termo de

Referéncia, identifica as trés amostras técnicas exigidas da seguinte forma, a saber um “Portal
Duendes Lume com 6,50 metros por 0,50 metro por 4,50 metros, um Portal Soldado Max com

idénticas dimensées e uma Arvores Liz com 6,00 metros”.

As denominagdes ndo constituem descri¢do técnica genérica. Portal Duendes Lume, Portal
Soldado Max e Arvores Liz sdo nomes proprios de produto, do tipo que os fabricantes do setor
atribuem as linhas constantes de seus catalogos, € nao designacdes de uso corrente no mercado nem

categorias normalizadas.

O instrumento convocatdrio ndo as traduz em especificagdo objetiva alguma, pois ndo ha
memorial descritivo que informe material, sistema estrutural, tipo de fixacdo, tecnologia de

iluminacdo, temperatura de cor, poténcia, grau de prote¢do, acabamento ou padrao cromatico.

As tnicas informagdes objetivas veiculadas sdo medidas lineares expressas ao centimetro, que
descrevem um produto pronto, € ndo um requisito funcional. Requisito funcional seria, por exemplo,
portal de acesso com vao livre minimo determinado e altura determinada, com iluminagdo de

desempenho definido, o que permitiria a qualquer interessado apresentar solugdo propria.

A impugnante consigna, como fato apurado e datado, que a consulta publica realizada em 17
de setembro de 2026 as denominacdes Portal Duendes Lume, Portal Soldado Max e Arvores Liz ndo
retornou correspondéncia alguma em fontes abertas, ao passo que a mesma consulta identifica, com
facilidade, as linhas nominadas de fabricantes do ramo, a exemplo de portais designados Estrela

Glamour, Nevado e Flor de Lis.

Vale dizer, o padrao de nomenclatura empregado pelo Edital ¢ o padrao de catdlogo de

fornecedor, e o catdlogo de onde provém as trés denominagdes nao € publicamente acessivel.

Dai decorre a consequéncia decisiva, que ndo ¢ de conveniéncia, mas de possibilidade l6gica

de disputa. O subitem "c.9" do mesmo item 5.4 exige que a empresa comprove que ¢ fabricante dos
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itens a serem utilizados. Conjugados os dois subitens, o Edital exige que o licitante seja o fabricante

de pecas identificadas por denominagdes proprietarias.

Ora, somente o fabricante cuja propria linha de produtos contenha pecas assim nominadas
pode satisfazer simultaneamente as duas exigéncias. A cumulagdo das exigéncias ndo restringe a
competicao, ela a suprime. Nenhum outro fabricante do mercado ¢ fabricante de um Portal Duendes
Lume, de um Portal Soldado Max ou de uma Arvores Liz, ainda que produza portais e arvores

iluminadas tecnicamente equivalentes ou superiores.

O artigo 25, paragrafo 1°, do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Senac Sdo Paulo
admite a indicagdo de caracteristicas e especificagdes exclusivas ou marcas mediante justificativa

técnica. Justificativa que, no caso, nio existe.

O instrumento convocatoério ndo explica por que a decoragdo natalina das cinco unidades
depende daquelas trés pecas nominadas, ndo apresenta argumento que demonstre a inexisténcia de
solug¢do equivalente no mercado e ndo admite expressamente a oferta de similar de desempenho

equivalente ou superior. A situacdo é agravada pela indisponibilidade do Apéndice II do Termo de

Referéncia, tratada no topico I11.9 desta peca, pois ¢ justamente o projeto nao divulgado que conteria

a descrigdo das pecas e permitiria ao interessado propor equivaléncia.

Requer-se a substitui¢do das denominagdes por especificagdes técnicas objetivas e neutras,
com admissao expressa de solucao de desempenho equivalente ou superior, e, caso a entidade sustente
a indispensabilidade da identificagdo nominada, a publicacdo da justificativa técnica exigida pelo

artigo 25, paragrafo 1°, do Regulamento, acompanhada da pesquisa de mercado que a fundamente.

II1.2. Da exigéncia de que o licitante seja fabricante das pecas e detenha em acervo

proprio cinquenta por cento do projeto

O item 5.4, alinea "c", subitem "c.9", do Edital, repetido no item 6.3 do Termo de Referéncia,

institui visita técnica de verificagdo de acervo ao galpdo da proponente, na qual a empresa devera
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demonstrar que possui em seu acervo, no minimo, cinquenta por cento das pecas apresentadas no

projeto, e comprovar que é fabricante dos itens a serem utilizados.
A clausula ¢ ilegitima por dois fundamentos autonomos.

O primeiro ¢ o descompasso entre a exigéncia ¢ o objeto. O objeto descrito no item 1.1 do
Edital e no item 2 do Termo de Referéncia ¢ a locagdo, montagem, desmontagem e assisténcia técnica

de decorac¢do natalina, com fornecimento do material necessario.

Locar ndo ¢ fabricar. O mercado de arquitetura de eventos e de cenografia opera,
legitimamente e em larga escala, mediante acervo proprio combinado a aquisi¢cdo, locacdo e
encomenda de fabricagdo, tudo sob responsabilidade unica da contratada, que responde integralmente
pela qualidade, pela seguranca e pelo prazo. Ao converter a condi¢do de fabricante em requisito de
habilita¢do, o Edital elimina do certame todo o universo de locadores, montadores e integradores

tecnicamente aptos, sem que o resultado contratado dependa de quem fisicamente produziu a peca.

O artigo 16, inciso II, alinea "b", do Regulamento admite a exigéncia de aptidao pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e a condigdo de

fabricante ndo € pertinente a um objeto cujo nucleo ¢ a locagdo com montagem.
O segundo ¢ a imposi¢do de custo anterior a contratacao.

Exigir que o licitante ja detenha, ao tempo da habilitacdo, metade das pegas do projeto, e que
seja fabricante delas, equivale a exigir que o interessado tenha realizado investimento produtivo e
imobilizado acervo especifico antes de qualquer vinculo contratual, em certame de resultado incerto.
Incide com precisdo a Sumula 272 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual, no edital de
licita¢do, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuacao técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que niao sejam necessarios anteriormente

a celebracao do contrato.
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Acresce que a exigéncia de acervo minimo de cinquenta por cento ¢, no estado atual do

instrumento convocatorio, materialmente incognoscivel, porquanto o percentual incide sobre as pecas

apresentadas no projeto e o projeto, Apéndice II do Termo de Referéncia, nao foi disponibilizado.
O interessado ¢ convocado a comprovar metade de um conjunto cuja composi¢ao desconhece.

Requer-se a supressao integral do subitem "c.9" ou, subsidiariamente, sua reformulagdo para
que a verificacao de aparelhamento e instalagdes se dé nos termos do artigo 16, inciso II, alinea "d",
do Regulamento, mediante indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis, sem exigéncia de propriedade prévia de acervo especifico e sem exigéncia

de condi¢do de fabricante.

I11.3. Do prazo de trés dias para entrega de trés estruturas de grande porte

O subitem "c.10" fixa prazo de até trés dias, contados de vencer a licitagcdo, para a entrega das

trés amostras.

Trés estruturas cenograficas dessas dimensdes ndo se produzem e acabam. O prazo somente
¢ atendivel por quem ja as tenha fabricadas e estocadas, o que reconduz ao ponto examinado nos
topicos anteriores, pois 0 prazo opera, na pratica, como exigéncia de acervo prévio daquelas pegas

especificas, dissimulada em prazo de entrega.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 6638/2015, da Primeira Camara, consignou que
0 prazo para apresentacdo de amostra deve ser razoavel e suficiente, considerando fabricacdo e
transporte, e que prazos exiguos reduzem a competitividade. O prazo ali censurado era de quarenta e
oito horas, para objeto de porte incomparavelmente menor. Trés dias para duas estruturas de 4,50

metros € uma de 6,00 metros € restricdo mais intensa do que aquela.

Observe-se que a circunstancia de a amostra ser exigida apenas de quem vencer a disputa nao
afasta o vicio, e por duas razdes. A primeira ¢ que o risco de perda da adjudicagao por inviabilidade
de atendimento do prazo ¢ custo que todo licitante precisa precificar antes de ofertar, de modo que o

encargo se projeta sobre a fase competitiva. A segunda ¢ que o unico licitante para quem o prazo ¢
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seguramente exequivel ¢ aquele que ja detém as pegas, o que converte a clausula em vantagem

competitiva atribuida a priori.

Requer-se a fixagao de prazo compativel com a fabricagdo e o transporte de estruturas daquele
porte, ndo inferior a quinze dias uteis, ou, alternativamente, a substituicdo da amostra fisica por prova
documental de desempenho, mediante ficha técnica, memorial de calculo estrutural, laudo e registro

fotografico de pecas executadas, na forma admitida pelo artigo 26, paragrafo 5°, do Regulamento.

I11.4. Da exigéncia de catialogo impresso com minimo de quatrocentas pecas e cento e dez

paginas

O item 5.4, alinea "c", subitem "c.8", do Edital exige declaragdo da empresa ofertante de que
na execucdo dos servicos serdo utilizados materiais de boa qualidade, os quais poderdo ser
apresentados por meio de folders, catdlogo impresso especificando minimo de quatrocentas pecas e

cento e dez paginas, especificagdes técnicas, folhetos e portfolios.
A clausula estabelece parametro editorial, € ndo parametro técnico.

O numero de paginas de um catidlogo e a quantidade de itens nele ilustrados ndo medem
capacidade de execu¢do, ndo aferem qualidade de material, ndo atestam solidez estrutural e ndo
guardam relagdo de pertinéncia com a decoragdo natalina de cinco unidades. Trata-se de requisito
impertinente e irrelevante para o objeto especifico do contrato, na dicgdo que a Lei n° 14.133/2021
consagra em seu artigo 9°, inciso I, alinea "c", tomada aqui como pardmetro principioldgico, € que o
artigo 16, inciso II, alinea "b", do Regulamento do Senac traduz na exigéncia de compatibilidade em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto.

A impugnante consigna, a titulo de inferéncia e ndo de fato provado, que a fixagdo cumulativa
de dois limiares tdo precisos, quatrocentas pecas e cento e dez paginas, ¢ dado de mesma natureza
das denominagdes proprietarias examinadas no topico III.1, pois descreve um material grafico

determinado, e ndo uma exigéncia de qualificacao.
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Acresce fundamento de ordem regulamentar. O artigo 26, paragrafo 5°, do Regulamento

admite que se exijam certificado, laudo ou documento andlogo com capacidade de demonstrar a
qualidade do objeto ou o processo de fabricacao, ¢ o faz sob duas balizas, a saber que tais documentos
sejam exigidos como critério de classificagdo de proposta, € ndo como requisito de habilitacdo, e que
sejam emitidos por institui¢do oficial competente ou por institui¢do credenciada. Catélogo, folder e
portfolio produzidos pelo proprio licitante ndo sao documento emitido por institui¢ao oficial nem por
institui¢do credenciada, e ndo demonstram qualidade alguma em sentido técnico, de sorte que a
clausula nao encontra apoio na unica disposi¢ao do Regulamento que autorizaria exigéncia daquela

natureza.

Além de impertinente, a exigéncia é onerosa em si mesma, pois obriga o interessado a produzir
ou manter material grafico de cento e dez paginas como condicdo de participacdo, custo que ndo ¢
necessario anteriormente a celebragao do contrato e que atrai, novamente, a Simula 272 do Tribunal
de Contas da Unido. Requer-se a supressao da clausula ou, subsidiariamente, a eliminagdo dos
parametros quantitativos, admitindo-se a comprovagao de qualidade dos materiais por especificacdes

técnicas, fichas de produto, laudos ou portfélio em qualquer suporte, inclusive digital.

I1L.5. Da exigéncia de atestado de execucio de servicos em patrimonio tombado

O item 5.4, alinea "c", subitem "c.2", do Edital exige atestado de capacidade técnica
comprovando ja ter executado servicos com caracteristicas semelhantes ou compativeis em

patrimdnio tombado.
A exigéncia ndo encontra suporte no objeto tal como descrito.

O Termo de Referéncia identifica as cinco unidades de execugdo, quais sejam Senac
Jaboticabal, Senac Sdo Jodo da Boa Vista, Senac Piracicaba, Grande Hotel Sdo Pedro e Grande Hotel
Campos do Jordao, e em nenhuma passagem informa que qualquer delas seja bem tombado, nem
indica o ente tombador, o nivel de protecao, o processo de tombamento ou as restri¢des de intervengao

que dai decorreriam. Sem essa informagao, a exigéncia de atestado especifico em patrimdonio tombado
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¢ requisito sem lastro fatico no proprio instrumento que a institui, e viola a exigéncia de pertinéncia

e compatibilidade com o objeto inscrita no artigo 16, inciso II, alinea "b", do Regulamento.

Requer-se a supressao da clausula ou, subsidiariamente, que a entidade indique expressamente
quais unidades sdo tombadas, por qual ente e sob quais restrigdes, € que restrinja a exigéncia de
atestado especifico a parcela do objeto efetivamente executada em bem protegido, admitindo o

somatorio de atestados.

I11.6. Da exigéncia de registro e quitacio no CREA-SP como condi¢do de habilitacao

Oitem 5.4, alinea "a", subitem "a.1", do Edital exige certidao de registro e quitagdo da empresa

e dos profissionais junto ao CREA-SP. A clausula ¢ ilegitima em dois aspectos distintos.

Quanto a territorialidade, a Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, estabelece em seu artigo
55 que o profissional exerce a profissdo apos o registro no Conselho Regional sob cuja jurisdi¢do se
achar o local de sua atividade, e em seu artigo 58 que, se o profissional, firma ou organizacao
registrado em qualquer Conselho Regional exercer atividade em outra regido, ficara obrigado a visar
nela o seu registro. O visto, portanto, ¢ providéncia exigivel para o exercicio da atividade na regido,

e ndo requisito de habilitacdo prévio a disputa.

O artigo 59 da mesma lei confirma essa ldgica ao dispor que as empresas que executem obras
ou servigos de engenharia s6 poderdao iniciar suas atividades depois de promover o competente

registro.

Exigir registro no CREA do Estado de Sao Paulo como condi¢do de habilitagdo equivale a
excluir da disputa empresas regularmente registradas em outros Conselhos Regionais, o que institui
distingdo em razdo da sede ou do domicilio do licitante e ofende a isonomia acolhida no artigo 2°,
inciso I, do Regulamento. Registre-se que o proprio Edital, no subitem "c.7" do item 5.4, reconhece
essa sistematica ao prever que, no caso de o profissional ndo ser registrado ou inscrito no CREA de

Sao Paulo, o visto sera providenciado por ocasido da assinatura do contrato, o que revela contradi¢ao

+565 62 3256-1760 +55 11 3816-8151
Rua Cardeal Arcoverde, 1749, 25B - Pinheiros, SGo Paulo/SP - CEP: 06407-002
Rua Duque de Caxias, 122-286 - Jardim Veneza - Aparecida de Goidania/GO - CEP: 74958-050

www.octarte.com.br




==
|

OCTARTE

interna do instrumento, pois 0 que o subitem "c.7" postergou para a contratacdo o subitem "a.l"

antecipou para a habilitacao.

Quanto a quitagdo, o artigo 16, inciso II, alinea "a", do Regulamento admite a exigéncia de
registro ou inscricdo no orgao profissional competente, e ndo de prova de inexisténcia de débito
perante o Conselho. Certiddo de quitacdo ¢ documento de regularidade financeira junto a autarquia
profissional, cuja exigéncia como requisito de habilitacdo técnica desborda da autorizacao
regulamentar. Acrescente-se que o Tribunal de Contas da Unido, conforme o entendimento
sistematizado em seu portal oficial Licitagdes e Contratos com remissao ao Acordao 2769/2014, do
Plenario, orienta que a exigéncia de registro profissional deve limitar-se ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servigo preponderante da licitacdo, o que refor¢a a necessidade de a entidade
demonstrar que a decoracao natalina, em sua parcela preponderante, constitui atividade privativa de

engenharia nos termos do artigo 7° da Lei n° 5.194/1966.

Requer-se a adequagdo da cldusula para que se admita a certidao de registro expedida por
qualquer Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, com obrigacdo de visto no CREA-SP
apenas por ocasido da assinatura do contrato, e para que se suprima a exigéncia de quitagdo como

requisito de habilitacdo.

I11.7. Da vistoria obrigatoria em cinco municipios distintos

O item 5.4, alinea "d", do Edital estabelece que a licitante devera, obrigatoriamente, vistoriar
o local em que os servicos serdo executados e apresentar declaragdo de visita técnica protocolada pelo
Senac, exigéncia reiterada no item 8 do Termo de Referéncia, que impde agendamento prévio com
antecedéncia minima de quarenta e oito horas, tendo o Edital fixado como termo final para a vistoria

o dia 21 de setembro de 2026.

O objeto compreende cinco unidades situadas em cinco municipios diversos, Jaboticabal, Sao
Jodo da Boa Vista, Piracicaba, Aguas de Sdo Pedro e Campos do Jorddo, distribuidos por regides
distintas do Estado de Sao Paulo, com destinos que incluem a Serra da Mantiqueira. A obrigatoriedade

de vistoriar todos eles, com agendamento individualizado junto a cinco responsaveis diferentes,
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respeitada antecedéncia minima de quarenta e oito horas, dentro de janela que se encerra em 21 de

setembro de 2026, impde ao interessado deslocamento e custo logistico consideraveis antes de

qualquer vinculo contratual, e cria barreira de entrada desproporcional.

A Sumula 272 do Tribunal de Contas da Unido veda exigéncia de habilitagdo cujo atendimento
obrigue o licitante a incorrer em custos ndo necessarios anteriormente a celebraciao do contrato, € a
orientagdo sistematizada no portal oficial Licitagdes e Contratos daquela Corte, com remissao aos
Acoérdaos 234/2015 e 138/2024, ambos do Plenario, assenta que a vistoria ao local somente deve ser
exigida quando imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, mediante
justificativa técnica prévia, devendo o edital admitir sua substitui¢do por declaracao do responsavel
técnico de pleno conhecimento das condig¢des locais. O instrumento convocatdrio ndo apresenta essa

justificativa e ndo prevé a alternativa.

Requer-se a conversao da vistoria em faculdade do interessado, com previsao expressa de
substituicao por declara¢do de pleno conhecimento das condigcdes e peculiaridades dos locais de
execucdo, firmada pelo responsavel técnico, e, subsidiariamente, caso mantida a obrigatoriedade, a
reabertura de prazo suficiente para a realizacao das cinco visitas e a publicacdo da justificativa técnica

que a ampare.

I11.8. Da indisponibilidade dos Apéndices I e Il do Termo de Referéncia

O item 4 do Termo de Referéncia remete expressamente a descri¢do do objeto a Tabela de
Composicao de Custo, identificada como Apéndice I, e aos Projetos, identificados como Apéndice
II. O item 14.20 do Edital, ao relacionar os anexos integrantes do instrumento convocatorio, arrola
apenas o Anexo I, modelo de proposta comercial, o Anexo II, Termo de Referéncia, e o Anexo III,
declaracdo de visita técnica. Os Apéndices I e Il ndo constam do conjunto documental disponibilizado

a impugnante.

A consequéncia ¢ grave e alcanga a propria possibilidade de formular proposta. Sem a Tabela
de Composicao de Custo ndo se conhecem os itens, as quantidades e os parametros de precificacao
de um certame cujo critério de julgamento ¢ o menor preco total, conforme o item 8.3.1 do Edital, e

+565 62 3256-1760 +55 11 3816-8151
Rua Cardeal Arcoverde, 1749, 25B - Pinheiros, SGo Paulo/SP - CEP: 06407-002
Rua Duque de Caxias, 122-286 - Jardim Veneza - Aparecida de Goidania/GO - CEP: 74958-050

www.octarte.com.br




==
|

OCTARTE

cujo valor deve ser inserido no sistema por valor total, conforme o item 6.1.5. Sem os Projetos nao

se conhece o universo de pecas sobre o qual incide a exigéncia de acervo minimo de cinquenta por
cento prevista no subitem "c.9", ndo se identificam as pecas que as denominagdes proprietarias do
subitem "c.10" designam, e ndo se pode dimensionar a poténcia elétrica que o item 5.3 do Termo de
Referéncia manda declarar na proposta comercial. A exigéncia de que cada licitante apresente
demonstrativo de poténcia dos equipamentos que pretende instalar ¢, na auséncia do projeto,

materialmente inexequivel.

A omissdo viola, de plano, o artigo 24, paragrafo unico, do Regulamento, segundo o qual o
edital e seus anexos deverdo ser divulgados no sitio eletronico oficial, sem necessidade de registro ou
de identificacdo para acesso. Os Apéndices sdo, por expressa remissdo do item 4 do Termo de
Referéncia, parte integrante do instrumento convocatorio, € a sua nao divulgacao subtrai do publico

exatamente os documentos que definem o objeto.

Viola, também, o artigo 25, paragrafo 3°, do Regulamento, e aqui se impde um dilema do qual
a entidade ndo escapa. Aquele dispositivo determina que, na contratagdo de obras e servigos de
engenharia, o objeto deverd ser especificado com base em projeto que contenha o conjunto de
elementos necessarios, suficientes e adequados para caracterizar o servigo. Ora, o proprio Edital
qualifica esta contratagdo como servico de engenharia, ao exigir registro no CREA, anotacao de
responsabilidade técnica de engenheiro eletricista, engenheiro civil ou mecanico com experiéncia em
calculo de estruturas metalicas e observancia das normas ABNT NBR 5410, 7288 ¢ NM 280. Se
servigo de engenharia €, o projeto do artigo 25, pardgrafo 3°, € obrigatorio e deve estar disponivel, o
que ndo ocorre. Se ndo ¢, caem por falta de pertinéncia as exigéncias de CREA, de anotagdo de
responsabilidade técnica e de engenheiro calculista. Uma das duas premissas tem de ser abandonada,

e em qualquer das hipdteses o instrumento convocatorio precisa ser retificado.

Viola, por fim, o artigo 25, paragrafo 5°, do Regulamento, que exige que as estimativas do
valor da contratacdo sejam acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo
e dos documentos que lhes dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e

para os respectivos calculos. A Tabela de Composi¢do de Custo € precisamente esse documento, e a
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sua indisponibilidade impede tanto a formulacdo de proposta quanto qualquer controle sobre a

formacao do preco referencial.

Requer-se a imediata publicacao integral dos Apéndices I e II no Portal de Compras e
Contratagdes, com reabertura do prazo de formula¢do de propostas e nova fixacdo das datas de
esclarecimento, vistoria e sessdo publica, na forma do item 7.5 do Edital, que determina nova
divulgacao e cumprimento dos mesmos prazos originais quando a resposta implicar modificagdo do

instrumento.

I11.9. Do capital social minimo fixado em valor fechado sem divulgacio do or¢camento

estimado

O item 5.3, alinea "b", do Edital exige prova de capital social minimo registrado de R$
218.914,86, sem que o instrumento convocatorio divulgue o valor estimado da contratagdo. O artigo
16, inciso 111, alinea "d", do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Senac Sdo Paulo admite a
exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, sem fixar percentual, e o artigo 3° do
mesmo Regulamento faculta a ocultagdo do preco referencial. A impugnante ndo questiona, portanto,

a possibilidade em tese da exigéncia nem o sigilo do orgamento.

O que se questiona ¢ a impossibilidade de controle da proporcionalidade. Fixado o capital
minimo em valor absoluto e mantido sigiloso o or¢amento, o interessado nao dispde de elemento
algum para aferir se a exigéncia guarda rela¢do razoavel com a dimensao econdmica do contrato, nem
a entidade demonstra té-la calibrado. A impugnante consigna, a titulo de inferéncia e ndo de fato
apurado, que o valor exigido corresponde a dez por cento de R$ 2.189.148,60, o que sugere ter sido
esse o valor estimado, e requer que a entidade confirme ou infirme a correlagdo, indicando o
parametro percentual adotado e sua motivagao, de modo a permitir o exercicio do contraditorio sobre
a razoabilidade do requisito. Registre-se que o artigo 25, paragrafo 5°, do Regulamento obriga a
entidade a instruir o processo com 0s precos unitarios referenciais, as memorias de calculo e os
parametros utilizados, de sorte que a informagdo existe € a sua nao divulgacdo ¢ opg¢do, nao

impossibilidade.
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I11.10. Da garantia contratual remetida a definicio futura, em desacordo com o artigo

34 do Regulamento

O item 14.7 do Edital dispde que o Senac podera exigir a prestagdo de garantia contratual e,
conforme o caso, de garantia adicional, nos termos que vierem a ser estabelecidos no contrato ou

instrumento equivalente.

A clausula ¢ incompativel com o artigo 34 do Regulamento em trés aspectos. Primeiro, porque
aquele dispositivo fixa teto de trinta por cento do valor do contrato, limite que o Edital ndo informa,
deixando o encargo indeterminado. Segundo, porque o artigo 34 atribui a escolha da modalidade ao
prestador, entre cau¢do em dinheiro, fianga bancaria e seguro garantia, e ressalva no paragrafo 1° a
possibilidade de o edital fixar o tipo apenas nas contratagdes de obras e servigos de engenharia ou de
objeto com cessdo de mao de obra, de sorte que a remissdo genérica a condi¢des futuras retira do
licitante prerrogativa que o Regulamento lhe confere. Terceiro, porque a figura da garantia adicional
ndo encontra previsdo alguma no Regulamento, cujo artigo 34 ¢ exaustivo quanto as modalidades ¢
cujo artigo 35 disciplina separadamente a garantia de proposta, limitada a um por cento do valor

estimado.

O vicio ndo ¢ apenas formal, pois o custo da garantia integra o preco. Exigir proposta por
menor preco total sem informar se haverd garantia, em que percentual e sob que modalidade, ¢
transferir para depois da disputa a definicao de encargo que teria de ser precificado antes dela, em
ofensa a vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Requer-se que o Edital defina, em termos
expressos, se a garantia serd exigida, o percentual aplicavel, observado o teto de trinta por cento, € a

faculdade de escolha da modalidade pelo prestador, e que se suprima a mengao a garantia adicional.

IV. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Sem prejuizo das razdes de impugnacgao, e para a hipdtese de a entidade entender que alguma
das matérias abaixo comporta apenas aclaramento, formulam-se os seguintes questionamentos, cuja
resposta ¢ indispensavel a formulagao de proposta e cuja omissao importara impossibilidade material
de disputa.
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Primeiro. Quais sdo as especificagdes técnicas das pegas designadas no subitem "c.10" do item

5.4 do Edital como Portal Duendes Lume, Portal Soldado Max e Arvores Liz, no que se refere a
material, sistema estrutural, tipo de fixacdo, tecnologia e poténcia de iluminagado, temperatura de cor,
grau de protecdo e acabamento? Solicita-se, ainda, que a entidade informe se admite a apresentagao
de pega de fabricacao propria do licitante, de desenho distinto, que atenda a desempenho equivalente
ou superior, € em caso negativo que publique a justificativa técnica prevista no artigo 25, paragrafo
1°, do Regulamento de Licitagcdes e Contratos do Senac Sao Paulo. A impugnante registra que a
consulta publica realizada em 17 de setembro de 2026 as trés denominagdes nao retornou
correspondéncia em fontes abertas, de sorte que, sem essa informagao, nenhum interessado que nao

detenha previamente aquelas pegas podera formular proposta.

Segundo. A exigéncia de amostras do subitem "c.10" integra a habilitagdo, conforme sua
posi¢ao no item 5 do Edital, ou constitui providéncia posterior ao encerramento da disputa, conforme
o seu enunciado, que fixa prazo de trés dias contados de vencer a licitagdo? Solicita-se que a entidade
esclareca, em termos expressos, em que fase a amostra serd exigida, se o prazo de duas horas do item
8.4.1 alcanca essa exigéncia, qual o roteiro de exame e quais os critérios objetivos de aceitacdo, e
qual a consequéncia juridica da ndo entrega ou da reprovacdo, se inabilitagdo nos termos do item
8.4.4, se desclassificacdo da proposta, se perda do direito a contratagdo nos termos do item 11.1,

esclarecendo em cada hipdtese o regime recursal aplicavel.

Terceiro. Sobre a verificagdo de acervo do subitem "c.9", solicita-se esclarecimento quanto ao
momento de sua realizagdo, quanto ao critério de apuragdo do percentual de cinquenta por cento na
indisponibilidade do Apéndice II do Termo de Referéncia, esclarecendo se a contagem se da por
unidade de peca, por tipologia ou por valor, e quanto ao modo pelo qual o licitante devera comprovar

a condi¢do de fabricante dos itens, indicando os documentos admitidos para tanto.

Quarto. Qual a relagdo de pertinéncia entre o objeto e a exigéncia, prevista no subitem "c.4.1"
do item 5.4 do Edital e no subitem 6.3.1 do Termo de Referéncia, de engenheiro civil ou mecanico
com experiéncia em calculo de estruturas metalicas e em montagem de eventos com show de luzes,

e a exigéncia, prevista no subitem "c.4.2" e no subitem 6.3.2, de técnico em eletronica com
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experiéncia em rack dimmer, sinal DMX 512 e mesa de luzes? Solicita-se que a entidade indique em

que parcela do projeto figura show de luzes controlado por protocolo DMX 512, e que esclarega se a
experiéncia especifica serd aferida por atestado, por anotacdo de responsabilidade técnica ou por
declaracdo, informando os critérios objetivos de aceitacdo. A impugnante registra que, a luz do artigo
16, inciso 11, alineas "b" e "g", do Regulamento, e do pardmetro do artigo 67, paragrafos 1° e 2°, da
Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de experiéncia profissional deve corresponder as parcelas de maior

relevancia técnica do objeto, € ndo a competéncias acessorias.

Quinto. O prazo de até duas horas fixado no item 8.4.1 do Edital para disponibilizacdo da
proposta ajustada e de todos os documentos de habilitagdo do item 5 admite prorrogacdo mediante
solicitagcdo escrita e justificada, nos termos do item 8.4.2? Em caso positivo, quais os critérios

objetivos de deferimento e qual o prazo maximo de prorrogacao?

Sexto. O pedido de reconsideragdo previsto no item 8.2.1 do Edital deve ser apresentado no
prazo de trés minutos, ¢ o item 8.2.4 dispde que da decisdo do pregoeiro relativa a esse pedido ndo
cabera recurso. Solicita-se esclarecimento sobre a compatibilidade dessa disciplina com o artigo 30
do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac Sdo Paulo, que assegura recurso com efeito

suspensivo, e sobre 0 modo pelo qual o licitante desclassificado podera submeter a decisdo a reexame.

Sétimo. A declaragdo de visita técnica do Anexo III, cuja apresentagdo o subitem "d.1" do
item 5.4 vincula a proposta comercial, deve ser apresentada em documento Unico contemplando as
cinco unidades ou em cinco documentos distintos, protocolados por cada responsavel local? Solicita-
se, ainda, esclarecimento sobre a consequéncia da impossibilidade de agendamento por

indisponibilidade do responsavel da unidade dentro da janela fixada.

V. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a impugnante:
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a) o conhecimento e o recebimento da presente impugnacao, por tempestiva e por apresentada

pelo canal eleito no item 7.2.1 do Edital, com decisdo fundamentada e divulgacdo a todos os

interessados na forma do item 7.3;

b) a suspensdo da sessdo publica designada para 24 de setembro de 2026, até o julgamento
desta impugnacdo e a eventual retificacdo do instrumento convocatorio, considerando que o prazo
final de vistoria se encerra em 21 de setembro de 2026 e que a manutengao do cronograma importara

preclusao de providéncia cuja propria legalidade se questiona;

¢) no mérito, o acolhimento das razdes deduzidas no capitulo III, com a consequente
retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia para suprimir ou adequar as clausulas dos itens 2.3,
alineas "c", "d" e "e", 2.4, 5.3, alineas "a" ¢ "b", 5.4, alinea "a", subitem "a.1", e alinea "c", subitens
"c.2", "c.8", "c.9" e "c.10", e alinea "d", e 14.7 e 14.13 do Edital, bem como dos itens 5.4, 5.6, 6.1,

6.3 e 8 do Termo de Referéncia;

d) a publicagdo integral dos Apéndices I, Tabela de Composi¢do de Custo, e II, Projetos, do

Termo de Referéncia, no Portal de Compras e Contratagdes do Senac Sdo Paulo;

e) a conversdo da vistoria em faculdade do interessado, com previsdo de substituicdo por

declaracdo de pleno conhecimento das condi¢des locais firmada pelo responsavel técnico;

f) a defini¢do, no préprio Edital, da exigéncia, do percentual e da modalidade da garantia
contratual, observados o teto de trinta por cento e a faculdade de escolha do prestador previstos no

artigo 34 do Regulamento, com supressdo da meng¢ao a garantia adicional;
g) a resposta expressa e individualizada aos questionamentos formulados no capitulo IV;

h) subsidiariamente, caso nao acolhidos os pedidos anteriores, a anulagdao do Edital do Pregao
Eletronico PEE 2026000071, com o refazimento do procedimento a partir da fase de planejamento,
dada a extensdo e a cumulacao dos vicios apontados, notadamente a indisponibilidade dos apéndices

que definem o objeto e a conjugacdo de clausulas que reservam o certame a fornecedor previamente
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aparelhado, a saber a designacdo das pecas por denominagdes proprietarias, a exigéncia de que o

licitante seja o seu fabricante e a exigéncia de acervo prévio de metade do projeto;

1) a republicagdo do instrumento convocatdrio retificado, com reabertura integral dos prazos

de esclarecimento, vistoria, formulagdo e recebimento de propostas, na forma do item 7.5 do Edital.

VI. DA RESERVA DE VIAS

A impugnante consigna, por fim, que a apresentagdo desta peca no prazo do item 7.1 do Edital
tem por finalidade obter a corre¢do do instrumento convocatorio na via administrativa, € que o
eventual ndo acolhimento ndo implica renincia as vias recursais previstas no artigo 30 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac Sao Paulo e no item 10 do Edital, nem a
representacdo ao Tribunal de Contas da Unido, competente para fiscalizar a aplicagdo dos recursos

de natureza parafiscal administrados pelo Senac, nem ao controle jurisdicional.

Requer, ainda, que a cldusula de preclusdo do item 7.7 do Edital seja interpretada em
conformidade com o artigo 25, paragrafo 2°, do Regulamento, no sentido de que a preclusdo
administrativa ndo alcancga vicios de legalidade cognosciveis de oficio nem obsta o exercicio do

controle externo e jurisdicional.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 18 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital por
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