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Sao Paulo, 21 de setembro de 2026.

A
OCTARTE ARQUITETURA EM EVENTOS LTDA.

Acusamos O recebimento da impugnacdo
apresentada por Vossas Senhorias, datada em 18 de setembro de 2026, ao Edital
do Pregdo Eletrénico em referéncia, sobre a qual nos manifestamos nos seguintes
termos:

O Edital de Licitacdo na Modalidade Pregdo Eletronico
PEE 2026000071, tem por objeto a CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
LOCACAO, MONTAGEM, DESMONTAGEM E ASSISTENCIA TECNICA PARA
DECORAGAO NATALINA PARA DAS UNIDADES DO SENAC: JABOTICABAL,
SAO JOAO DA BOA VISTA, PIRACICABA, GRANDE HOTEL SAO PEDRO E
GRANDE HOTEL CAMPOS DO JORDAO, conforme especificagdes constantes
no Anexo II - Termo de Referéncia e demais documentos que fazem parte
integrante do Edital.

A impugnacdo e esclarecimentos atinge, em sintese, os seguintes aspectos da
licitagdo: (a) denominagdes proprietarias das pegas (Portal Duendes Lume, Portal
Soldado Max, Arvores Liz); (b) exigéncia de condicdo de fabricante e acervo
prévio de 50% do projeto; (c) prazo de 3 dias para entrega das amostras; (d)
catalogo impresso com minimo de 400 pecas e 110 paginas; (e) atestado de
execugdo em patrimbénio tombado; (f) registro e quitagdo no CREA-SP; (g)
vistoria obrigatéria nos 5 municipios; (h) indisponibilidade dos Apéndices I e II
do Termo de Referéncia; (i) capital social minimo sem divulgagdo do orcamento
estimado; (j) garantia contratual remetida a definicdo futura, além de
esclarecimentos sobre a exigéncia de técnico em eletronica (DMX 512), o prazo
de 2h para envio de documentos, o rito do pedido de reconsideracdo sem recurso,
e a forma de apresentacdo da declaragao de visita técnica.

DA NAO APLICAGCAO DA LEI 14.133/21 AO SENAC

Inicialmente, se faz necessario esclarecer a impugnante que o Senac foi criado a
partir da iniciativa de empresarios do setor tercidrio da economia, através da
Confederagdo Nacional do Comércio, nos termos do disposto no art. 2°, do
Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, tendo como objetivo primordial
a qualidade e atualidade da acdo educacional em atividades de comércio e
servigos, organizando e administrando, no territério nacional, escolas de
aprendizagem, cursos praticos e de especializagdo. E, portanto, pessoa juridica
de direito privado, integrante dos Servigos Sociais Autbnomos, detentora de
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/ administragcdo e patrimo6nio proprios, ndo exercendo qualquer fungdo delegada,
/ ainda que sua criacao tenha decorrido de Decreto-Lei.

/
Importante mencionar que o0s Servigos Sociais

y Auténomos, como entes de cooperacgdo, atuam ao lado do Estado e sob o seu
amparo, mas sem subordinacdo hierarquica a qualquer autoridade publica,

ficando apenas vinculados ao 6rgdo estatal mais relacionado com suas
atividades, para fins de controle finalistico e prestacdo de contas do numerario

recebido para sua manutencao.

Desta forma, para contratacdo de obras, servigos e
compras, bem como alienagdes de bens, por se tratar de entidades paraestatais,
ficam sujeitas a licitagdo, podendo, todavia, possuir regulamentos proéprios,
aprovados pela autoridade superior e publicados, que estabelecam um
procedimento licitatério adequado as suas finalidades, com observancia, mas nao

subordinacdo, aos preceitos basicos das Leis n® 14.133/21. Assim decidiu o
Tribunal de Contas da Unido, pelo seu Plenario, por unanimidade, adotando voto

do eminente Relator Ministro Bento José Bugarin.

Cite-se memoravel decisdo do Tribunal de Contas

inclito Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha,

| da Unido, relatada pelo
"OS

|
corroborando a decisao plenaria 907/97, de 11/12/1997, ao concluir que:
Servigos Sociais Auténomos ndo estdo sujeitos a observéncia aos estritos
procedimentos estabelecidos na Lei n° 8.666/93 e sim aos seus regulamentos
proprios, devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do
processo licitatorio.”,
Ademais, o paragrafo Unico do art. 1°, da Lei de
LicitacGes é taxativo quanto a sua abrangéncia. A
essa lei subordinam-se tdo s6 os o6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais
controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Foi entdo que o Senac, Administracao Regional no
Estado de Sao Paulo, para demonstrar a lisura das suas contratagdes, bem como
selecionar sempre uma contratagao mais vantajosa, instituiu o Regulamento de
Licitacdes e Contratos, estando vigente a Resolugdo n° 18/2024, que estabelece
todas as condicdes para nortear os procedimentos em questdo, ndo estando
assim, vinculado as legislagbes que regulamentam as atividades da

Administragao Direta e Indireta.

Conclui-se, portanto, que o Senac, por se tratar de
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Uma instituicdo privada, ndo esta obrigado a cumprir a Lei n® 14.133/21 e
alteragoes posteriores e as demais que regulamentam as contratacdoes do Poder

Publico.

DO MERITO
A empresa OCTARTE ARQUITETURA EM EVENTOS LTDA.

apresentou impugnacdo ao Edital e pedidos de esclarecimento dentro do prazo

instrumento convocatério, motivo pelo qual a

previsto no item 7.1 do
manifestacdo é conhecida para analise de mérito.

Apds andlise dos questionamentos apresentados, esta
Comissdao entende que as exigéncias estabelecidas no Edital guardam

compatibilidade com a natureza, complexidade e especificidades do objeto
licitado, encontrando respaldo no Resolucdo 18.2024, Regulamento de Licitacoes
e Contratos do Senac SP, especialmente quanto a possibilidade de exigéncia de
qualificagdo técnica, demonstragdo de capacidade operacional, aparelhamento e

equipe compativeis com a execucdo contratual.

A contratacdo pretendida contempla ndo apenas a locagao

de elementos decorativos, mas também o fornecimento, fabricagdo, instalagdo,

montagem, manutencdo preventiva e corretiva, assisténcia técnica,
desmontagem e responsabilidade técnica por estruturas de grande porte e

instalagOes elétricas temporarias distribuidas em cinco localidades distintas.

Nesse contexto, as exigéncias relativas a capacidade

técnica, acervo operacional, equipe especializada, visita técnica, apresentacdo de
amostras e demonstragdo de capacidade produtiva foram estabelecidas visando
mitigar riscos de execugdo, assegurar o cumprimento do cronograma contratual

e garantir a adequada instalagdao e manutencdao da decoragao natalina durante

todo o periodo de funcionamento previsto.
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Dessa forma, ndo se verifica direcionamento, restricao ~

indevida a competicao ou imposigdo de exigéncias dissociadas do objeto licitado.

y
/ N3o obstante o entendimento acima, verificou-se que os
documentos denominados Apéndice I - Tabela de Composicdo de Custos e

/ Apéndice II - Projetos, referenciados no Termo de Referéncia, ndo constaram
entre os arquivos disponibilizados na plataforma eletronica durante a publicagao

inicial do certame.

Embora os referidos documentos integrem o processo

administrativo que fundamentou a contratacao e tenham sido utilizados na
elaboracdo das especificacdes constantes do Termo de Referéncia, esta Comissao
entende que sua disponibilizacdo aos interessados contribui para ampliar a

transparéncia, a publicidade e a compreensdo integral do objeto.

Dessa forma, por cautela administrativa e visando

assegurar a maxima competitividade do certame, os referidos documentos serdo
disponibilizados na plataforma eletrénica.

Em razdo da disponibilizacdo complementar da

referenciada no Termo de Referéncia, sera promovida a

documentacao
reabertura dos prazos da licitacdo, nos termos do item 7.5 do Edital.

DOS ESCLARECIMENTOS

1. Das amostras técnicas
As amostras previstas no item 5.4, alinea "c", subitem
"c.10", possuem a finalidade de permitir a validacdo técnica e visual dos

elementos decorativos ofertados pela empresa classificada em primeiro lugar,
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/ constituindo etapa posterior ao encerramento da disputa e antecedente a o

/

7 adjudicagdo do objeto.

Serdo aceitas solugbes que atendam as caracteristicas

/
dimensionais, estruturais, funcionais e visuais previstas nos projetos integrantes

da contratacdo.

,’/
2. Da fase de apresentacao das amostras
As amostras serdo exigidas da empresa classificada em

primeiro lugar, apdés a fase de lances e antes da declaracdo definitiva da

vencedora, sendo sua aprovacao condicdo necessaria para prosseguimento do

certame.

A ndo apresentacao ou eventual reprovacao das amostras

podera resultar na desclassificacdo da proposta e convocacdo da licitante
subsequente.

3. Da verificagdao de acervo
A vistoria de acervo prevista no item 5.4.c.9 destina-se a

verificacdo da efetiva capacidade operacional da empresa classificada em
primeiro lugar e da disponibilidade de estruturas compativeis com o objeto

licitado.
4. Da equipe técnica especializada

As exigéncias relativas aos profissionais de engenharia

civil, mecanica, elétrica e eletronica decorrem das caracteristicas do objeto,
instalacbes elétricas

envolvendo estruturas metdlicas de grande porte,
temporarias, sistemas de iluminacdo decorativa e emissdo das respectivas

AnotacoOes de Responsabilidade Técnica.
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5. Da prorrogagcio do prazo para envio da

documentacgao.
Nos termos do item 8.4.2 do Edital, o prazo para

encaminhamento da proposta ajustada e documentos de habilitacdo podera ser

prorrogado mediante solicitagdo devidamente justificada e aceita pelo Pregoeiro.

6. Do atestado de capacidade técnica em patrimonio

tombado.
N3o procede a alegacdao de auséncia de pertinéncia da

exigéncia estabelecida no item 5.4, alinea "c", subitem "c.2", do Edital.

A contratacdo contempla a execucdao de servigos de

decoragao natalina em diferentes unidades do Senac Sao Paulo, dentre elas a
unidade do Senac Sao Joao da Boa Vista, localizada na Rua Sao Jodo, n° 204,

Centro, edificio inaugurado em 1891, originalmente destinado a Céamara
Municipal e a penitencidria da cidade, caracterizado por sua relevante
importancia histéorica e arquitetonica, apresentando fachada simétrica de
inspiragdo eclética com elementos neocldssicos, ornamentos em alto-relevo,
colunas, janelas arqueadas com molduras decorativas e demais elementos

construtivos que demandam cuidados especiais durante qualquer intervencao
temporaria.

Considerando que o objeto licitado envolve a instalacao,

fixacdo, montagem, manutencdo e posterior desmontagem de estruturas
bem como sistemas elétricos e elementos

decorativas de grande porte,
iluminados, a Administragdo entendeu necessaria a comprovagdo de experiéncia

prévia em ambientes de caracteristicas equivalentes, nos quais a execugdo exige

planejamento, métodos construtivos adequados e cuidados especificos
destinados a preservacgdo da integridade fisica e estética do patrimonio.
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A exigéncia ndo possui carater restritivo ou direcionador,

tampouco demanda experiéncia em determinada edificacdo especifica, limitando-
se a requerer comprovagao de execugao de servigos semelhantes em patriménio
tombado ou protegido, condicdo compativel e proporcional aos riscos inerentes

a intervencdo temporaria em edificacbes de valor histérico e arquitetonico.

Dessa forma, o requisito possui pertinéncia direta com o

objeto da contratacdo e encontra amparo no artigo 16, inciso II, alinea "b", do
Resolugdo 18.2024 Regulamento de Licitacdes e Contratos do Senac SP, que
autoriza a exigéncia de documentos comprobatorios de aptidao para desempenho

de atividade pertinente e compativel com as caracteristicas do objeto licitado.

Por tais razdes, mantém-se integralmente a exigéncia

prevista no item 5.4, alinea "c", subitem "c.2", do Edital

7. Dos recursos
O pedido de reconsideracao previsto no item 8.2.1 do

Edital refere-se exclusivamente a analise preliminar das propostas.

Os recursos previstos no item 10 do Edital e no artigo 30

do Regulamento permanecem integralmente assegurados apds a divulgagao do

resultado da licitagdo.

8. Da visita técnica
A visita técnica permanece obrigatéria, considerando a

necessidade de pleno conhecimento das condicdes de execucdo em cinco
localidades distintas, cada qual com caracteristicas arquitetonicas, operacionais

e elétricas proprias.
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IV. DA DECISAO

Diante do exposto:
a) Conheco da impugnacao apresentada pela OCTARTE
ARQUITETURA EM EVENTOS LTDA., por tempestiva;

b) No mérito, entende-se como acolhimento parcialmente

procedente a manifestacdo apenas para determinar a

disponibilizacgdo dos documentos denominados

Apéndice I - Tabela de Composicao de Custos e

Apéndice II - Projetos, referenciados no Termo de

Referéncia;

c) Ficam rejeitadas as demais alegacdes apresentadas na
impugnacdo, mantendo-se integralmente as condigdes

técnicas e requisitos de habilitacdo previstos no Edital;

d) Em observancia ao item 7.5 do Edital, sera realizada a

republicacdo de Carta Errata com a devida alteracao

dos prazos processuais;

e) Permanecem inalteradas todas as demais disposicdes

do Edital e do Termo de Referéncia.

Por todo o exposto, restam devidamente apreciados e
esclarecidos pela area técnica os pontos elencados na impugnacdo ofertada pela
empresa OCTARTE ARQUITETURA EM EVENTOS LTDA. relativas ao Edital de
Licitagdo Pregdo Eletrénico — PEE 2026000071.

Atenciosamente,

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO
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