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Sdo Paulo, 21 de setembro de 2026

PREGAO ELETRONICO - PEE 2026000072

ABERTURA: DIA 25 DE SETEMBRO DE 2026 - AS 10H00

OBJETO: “AQUISICAO DE 06 (SEIS) VEICULOS AUTOMOTORES, TIPO
SEDA, NOVOS, DE COR BRANCA E COM TRANSMISSAO AUTOMATICA”.

A
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

Acusamos 0 recebimento da impugnagao
apresentada por Vossas Senhorias, datada em 18 de setembro de 2026, ao
Edital do Pregdo Eletronico em referéncia, sobre a qual nos manifestamos nos
seguintes termos:

O Edital de Licitacdo na Modalidade Pregdo Eletrénico
PEE 2026000072, tem por objeto a AQUISICAO DE 06 (SEIS) VEicuLOsS
AUTOMOTORES, TIPO SEDA, NOVOS, DE COR BRANCA E COM
TRANSMISSAO AUTOM[\TICA, conforme especificacdes constantes no Anexo
II - Termo de Referéncia e demais documentos que fazem parte integrante do
Edital.

A impugnacdo e esclarecimentos atinge, em sintese, os seguintes aspectos da
licitagdo: (a) valor maximo; (b) cor Branco Diamond Perolizada; (c) garantia de
3 anos ou 100 mil km + Nissan Way Assistance; (d) local de entrega do veiculo;
(e) emplacamento; (f) capacidade do porta-malas; (g) fardis e lanternas
traseiras; (h) banco traseiro rebativel.

DA NAO APLICAGCAO DA LEI 14.133/21 AO SENAC

Inicialmente, se faz necessario esclarecer a impugnante que o Senac foi criado
a partir da iniciativa de empresarios do setor tercidrio da economia, através da
Confederacdo Nacional do Comércio, nos termos do disposto no art. 2°, do
Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, tendo como objetivo primordial
a qualidade e atualidade da acdo educacional em atividades de comércio e
servicos, organizando e administrando, no territgﬁrio nacional, escolas de
aprendizagem, cursos praticos e de especializacdo. E, portanto, pessoa juridica
de direito privado, integrante dos Servicos Sociais Autdonomos, detentora de
administracdo e patriménio préprios, ndo exercendo qualquer fungdo delegada,
ainda que sua criagdo tenha decorrido de Decreto-Lei.
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Importante mencionar que o0s Servicos Sociais
Auténomos, como entes de cooperacgdo, atuam ao lado do Estado e sob o seu
amparo, mas sem subordinacdo hierdrquica a gualquer autoridade publica,

ficando apenas vinculados ao o6rgdo estatal mais relacionado com suas
atividades, para fins de controle finalistico e prestacdo de contas do numerario
recebido para sua manutencao.

Desta forma, para contratacao de obras, servicos e
compras, bem como alienacdes de bens, por se tratar de entidades paraestatais,
ficam sujeitas a licitacdo, podendo, todavia, possuir regulamentos prdprios,
aprovados pela autoridade superior e publicados, que estabelecam um
procedimento licitatério adequado as suas finalidades, com observancia, mas
ndo subordinacdo, aos preceitos basicos das Leis n® 14.133/21. Assim decidiu
o Tribunal de Contas da Unido, pelo seu Plenario, por unanimidade, adotando
voto do eminente Relator Ministro Bento José Bugarin.

Cite-se memoravel decisdo do Tribunal de Contas
da Unido, relatada pelo inclito Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha,
corroborando a decisao plenaria 907/97, de 11/12/1997, ao concluir que: "os
Servigos Sociais Autbnomos ndo estdo sujeitos a observéncia aos estritos
procedimentos estabelecidos na Lei n° 8.666/93 e sim aos seus regulamentos
proprios, devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do
processo licitatorio.”.

Ademais, o paragrafo Unico do art. 10, da Lei de

LicitacGes é taxativo quanto a sua abrangéncia. A

essa lei subordinam-se tdo so6 os orgdos da

administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas

publicas, as sociedades de economia mista e

demais controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Foi entdao que o Senac, Administragdao Regional no
Estado de Sao Paulo, para demonstrar a lisura das suas contratagdes, bem como
selecionar sempre uma contratagdao mais vantajosa, instituiu o Regulamento de
LicitacOes e Contratos, estando vigente a Resolucdao n® 18/2024, que estabelece
todas as condigbes para nortear os procedimentos em questdo, nao estando
assim, vinculado as legislacbes que regulamentam as atividades da
Administragao Direta e Indireta.

Conclui-se, portanto, que o Senac, por se tratar
de Uma instituicdo privada, ndo estd obrigado a cumprir a Lei n°
14.133/21 e alteracbes posteriores e as demais que regulamentam as
contratacGes do Poder Publico.
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DO MERITO

Ap0s esclarecida a natureza juridica do Senac como
uma instituicdo de direito privado, passamos, com o devido respeito, a analise
das alegagles apresentadas pela impugnante, conforme segue:

O Senac Sao Paulo, sendo uma entidade de direito
privado, atua conforme seu Regulamento de Licitacoes e Contratos,
elaborado com base nos principios da transparéncia, isonomia e eficiéncia,
e observando os requisitos legais aplicaveis, especialmente aqueles que regem
a atuacdo das entidades integrantes do Sistema S. Nesse contexto normativo,
0o Senac possui a prerrogativa de definir seus proprios procedimentos
administrativos, incluindo a escolha da modalidade licitatéria que melhor atenda
as suas necessidades institucionais.

Nos termos do art. 1° do Regulamento de
Licitacoes e Contratos do Senac Sao Paulo, a instituicdo tem autonomia para,
observando a conveniéncia e oportunidade, escolher a modalidade de
licitacdo mais adequada a contratacdo de bens e servigos, considerando critérios
técnicos e econdémicos. No presente caso, a modalidade de Pregdo Eletronico
foi adotada para a AQUISICAO DE 06 (SEIS) VEICULOS AUTOMOTORES,
TIPO SEDA, NOVOS, DE COR BRANCA E COM TRANSMISSAO
AUTOMATICA, com ampla publicidade ao certame, em estrita observancia aos
principios da publicidade e da competitividade.

1. DO VALOR MAXIMO - ITEM 01 - Solicita-se esclarecimento desta r.
Administragcdo referente ao valor maximo do veiculo, uma vez que o
mesmo nao consta no edital.

Resposta: Esclarece-se que o valor estimado para a presente
contratacdo possui carater reservado (oculto) nesta fase do certame,
com fundamento direto no artigo 39, paragrafo Unico, do Regulamento
de Licitacdes e Contratos do Senac Sao Paulo (Resolugdo n° 18/2024). A
nao divulgacdo prévia do valor estimado visa propiciar propostas mais
econdmicas e competitivas entre os licitantes. Os valores de referéncia
sdo mantidos sob sigilo e utilizados internamente pela Comissdo
Permanente de Licitagcdo exclusivamente como pardmetro para a
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verificacdo de aceitabilidade dos precos e negociacdo na fase prdpria do
certame.

DA COR DO VEICULO - ITEM 01 - O edital exige que o veiculo possua
a cor: “Cor branca”. Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela NISSAN
possui sua pintura na cor branco Diamond, sendo a Unica versdo
disponivel em branco para a linha de producdo do Nissan Versa, na
versdo perolizada. Assim, tendo em vista que esta é a cor padrdao de
fabrica, sendo de série em todos os veiculos Nissan Versa, solicita-se
esclarecimento se havera aceitagao pela r. Administracdo da Cor Branco
Diamond perolizada?

Resposta: A exigéncia relativa a cor do veiculo, definida como cor
branca sdlida, foi estabelecida com base em critérios técnicos,
administrativos e operacionais, observando-se o0s principios da
padronizagdo, economicidade, eficiéncia e manutengdo simplificada da
frota, nos termos aplicaveis as contratagdes realizadas pelo Senac Sao
Paulo. Nesse contexto, esclarece-se que ndo serd aceita a cor Branco
Diamond perolizada, ainda que esta seja oferecida como padrdo de
fabrica pela montadora, pelos fundamentos a seguir expostos:

e A cor branca sdlida atende integralmente as necessidades
funcionais e operacionais do Senac, inexistindo qualquer prejuizo
técnico ou estético que justifigque a adocdo de acabamento
especial.

e A padronizagdo visual da frota institucional é medida essencial
para preservacao da identidade institucional, evitando-se
variacOdes estéticas decorrentes de acabamentos diferenciados,
como cores perolizadas ou metalicas.

e Pinturas sédlidas apresentam maior facilidade de manutencao,
uma vez que permitem reposicao de pecas, retoques e reparos
com menor complexidade técnica, menor tempo de execucdo e
menor custo.

e Cores especiais, como a perolizada (Branco Diamond),
demandam processos mais complexos de reparo, podendo gerar
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diferencas de tonalidade apds intervencdes, o que compromete a
uniformidade visual da frota.

e A auséncia de particulas metalicas ou peroladas nas cores sélidas
reduz o risco de variagdo cromatica em servigos de polimento,
repintura e pequenos retoques, além de minimizar o desgaste do
verniz, que é mais sensivel em acabamentos especiais.

e Do ponto de vista operacional, a cor branca sélida apresenta
melhor desempenho na ocultagdo de sujeiras leves e pequenos
arranhOes provenientes do uso cotidiano, contribuindo para a
conservacao estética dos veiculos por maior periodo. Dessa
forma, considerando os critérios técnicos que orientaram a
elaboragdo do edital e visando garantir a plena observancia dos
principios que regem as contratacdes, mantém-se a exigéncia da
cor branca soélida, ndo sendo admitida a substituicdo por variacées
perolizadas ou especiais.

3. DA GARANTIA - ITEM 01 - E texto do edital: “Garantia: minima de 03
anos sem limite de quilometragem”. Ocorre que, a empresa requerente
possui garantia para seus veiculos de 03 (trés) anos ou 100 mil km, e
também oferece a chamada “Nissan Way Assistance” a qual disponibiliza
02 (dois) anos de assisténcia técnica, contando com um servigo 24 horas
de assisténcia em caso de pane, colisdo, furto ou pneu furado,
oferecendo socorro mecanico ou reboque além de inUmeras vantagens,
conforme informado no site (https://www.nissan.com.br/servicos/way-
assistance.html) o qual possui todas as informacdes necessarias. Deste
modo, solicita-se esclarecimento desta r. Administragdo se a garantia
ofertada pela Requerente de 03 (trés) anos ou 100 mil km, juntamente
com o servico Nissan Way Assistance, disponibilizado por um periodo de
02 (dois) anos atende as exigéncias desta administragao?

Resposta: O edital estabelece, de forma clara e objetiva, que o veiculo
a ser fornecido deve possuir garantia minima de 03 (trés) anos, sem
limite de quilometragem, constituindo-se tal requisito como
especificacdo técnica obrigatéria do objeto. Diante do questionamento
apresentado, esclarece-se que ndo serdo aceitos veiculos cuja garantia
esteja condicionada a limite de quilometragem, ainda que combinada
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com servicos adicionais de assisténcia, tais como programas de apoio,
socorro mecanico ou beneficios correlatos oferecidos pela fabricante.
Ressalta-se que a garantia contratual exigida no edital tem natureza
distinta e nao substituivel por servicos de assisténcia ou conveniéncia,
ainda que estes agreguem valor comercial ao produto. A limitagdo de
quilometragem impd&e restricdo objetiva de cobertura, incompativel com
a exigéncia expressamente definida no instrumento convocatério. Dessa
forma, mantém-se integralmente a exigéncia editalicia de garantia
minima de 03 (trés) anos, sem limite de quilometragem, ndo sendo
admitidas garantias condicionadas a franquia de quilometragem, ainda
gue acompanhadas de servigcos acessorios de assisténcia.

DO LOCAL DE ENTREGA - ITEM 01 - Ocorre que, nao restou claro em
edital qual deverd ser o enderego de entrega dos veiculos solicitados.
Solicita-se esclarecimento desta r. Administracdao referente local de
entrega dos veiculos (endereco ou CEP), uma vez que ndo consta no
edital?

Resposta: Senac Administracdao Regional Sao Paulo - R. Dr. Vila Nova,
228 - Vila Buarque, Sdo Paulo - SP, 01222-020 (ou concessionaria
indicada pelo fabricante na cidade ou regidao metropolitana de Sao Paulo
ou interior do Estado de S&do Paulo com um raio maximo de 150 km de
distancia do Senac Sede, conforme item 5 do Termo de Referéncia).

DO EMPLACAMENTO E HIGIENIZAGCAO - ITEM 01 - Sendo assim,
solicita-se o esclarecimento 1) se o emplacamento serd realizado por
esta administracdo ou pela requerente; 2) caso o emplacamento seja
realizado pelo SENAC, se os veiculos deverdo retornar a concessionaria
apos a conclusdo do procedimento para que sejam realizadas a limpeza
interna e a lavagem externa, conforme previsto no edital.

Resposta:

a) Quanto ao responsavel pelo emplacamento: Esclarece-se que a
informacdo ja consta expressamente no Edital (Anexo II - Termo de
Referéncia, item 5), o qual prevé de forma clara que as despesas e
os procedimentos relativos ao licenciamento, seguro e emplacamento
ocorrerdo por conta e responsabilidade do SENAC Sdo Paulo.
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b) Quanto a guarda e lavagem/higienizacdo: Conforme também
regulado na Secdo 5 do Termo de Referéncia, os veiculos
permanecerdo sob a guarda e responsabilidade da concessionaria
indicada pelo fabricante no periodo compreendido entre a chegada
dos veiculos até a efetiva retirada (sem 6nus ao SENAC), cabendo a
concessiondria entregd-los (ou disponibiliza-los para retirada)
devidamente limpos internamente e lavados externamente apds a
conclusdo do seguro e emplacamento efetuados pelo SENAC.

6. DO PORTA-MALAS - ITEM 01 - E texto do edital: “Volume do porta-
malas: minimo de 500 litros”. Ocorre que o veiculo a ser fornecido pela
requerente possuem capacidade do porta-malas de 466 litros. Diante
disso, requer-se a alteracdo do edital para que passe a constar como
exigéncia minima: capacidade do porta-malas minimo 466 litros.

Resposta: O edital estabelece, de forma expressa, como especificacao
técnica minima, que o veiculo deve possuir porta-malas com capacidade
minima de 500 litros, requisito definido a partir das necessidades
operacionais do Senac, consideradas no planejamento da contratacdo. A
capacidade de armazenamento indicada ndo foi fixada de maneira
aleatoéria, mas sim com o objetivo de assegurar o adequado transporte
de materiais, equipamentos e itens volumosos, compativeis com as
atividades institucionais, sem prejuizo da seguranca, da funcionalidade
ou da ergonomia do veiculo. Diante disso, esclarece-se que ndo sera
admitida a reducdo da capacidade minima exigida, tampouco a aceitagao
de veiculos com volume inferior ao especificado, ainda que a diferenca
seja quantitativamente reduzida. A alteracdo pretendida configuraria
flexibilizacdo indevida de requisito técnico essencial, com potencial
impacto na execugao do objeto e em afronta aos principios da vinculagao
ao instrumento convocatoério, isonomia e seguranga juridica. Ressalta-se
gue o atendimento as especificacdes minimas do edital constitui condicao
objetiva de participacdo no certame, ndo sendo possivel adequar o
requisito as caracteristicas especificas de determinado modelo ou
fabricante. Dessa forma, mantém-se integralmente a exigéncia editalicia
de porta-malas com capacidade minima de 500 litros, ndo sendo acolhido
o pedido de alteragao para capacidade inferior.

7. DOS FAROIS E LANTERNAS - ITEM 01 - E texto do edital: "Faréis em
led com luz de conducgdo diurna de led integrada / Lanternas traseiras
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em led." Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela requerente possui
fardis e lanternas de halogénio, caracteristicas originais de fabrica do
modelo ofertado. Deste modo, requer-se a alteracdo da exigéncia de
modo que passe a constar fardis e lanternas traseiras em halogénio.

Resposta: Indeferido. Mantém-se integralmente a exigéncia de "Fardéis
em LED com luz de condugdo diurna de LED integrada / Lanternas
traseiras em LED", conforme expressamente previsto no Anexo II -
Termo de Referéncia. A tecnologia LED foi especificada por oferecer
maior eficiéncia energética, superior capacidade de
iluminacdao/visibilidade noturna e maior durabilidade, constituindo
padrdo técnico definido de forma objetiva para a frota institucional.

DO BANCO TRASEIRO - ITEM 01 - O edital exige em sua
especificacdo: “Banco traseiro rebativel”. Ocorre que, o veiculo a ser
apresentado pela Requente ndo possui banco traseiro rebativel, sendo
um item que ndo é possivel ser adicionado pela transformadora, devendo
ser de série original de fabrica. Sendo assim, requer-se a exclusdao da
exigéncia de banco traseiro rebativel.

Resposta: O edital estabelece, de forma expressa, como especificacao
técnica minima, que o veiculo deve possuir banco traseiro com encosto
rebativel, requisito definido a partir das necessidades operacionais do
Senac e considerado no planejamento da contratacdo. O rebatimento do
banco traseiro foi especificado com a finalidade de ampliar a versatilidade
do compartimento de carga, possibilitando a acomodacado e o transporte
eventual de itens volumosos, equipamentos ou materiais, quando
necessario, sem prejuizo a funcionalidade do veiculo. Esclarece-se que
tal requisito ndo possui carater acessorio ou facultativo, integrando o
conjunto funcional do objeto licitado. A inexisténcia do banco traseiro
rebativel limita de forma objetiva a capacidade de adaptacdo do veiculo
as demandas operacionais que justificaram a definicdo da especificagao.
Dessa forma, mantém-se integralmente as especificacdes técnicas
minimas previstas no edital, ndo sendo acolhido o pedido de exclusao da
exigéncia de banco traseiro rebativel.
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CONCLUSAO

A luz de todo o exposto, constatamos que ndo ha
qualquer fundamento técnico ou juridico que justifique o acolhimento da
impugnacao apresentada. O Senac Sdo Paulo agiu em plena conformidade com
seu Regulamento de Licitagbes e Contratos, conduzindo todas as etapas do
processo licitatorio de forma transparente e eficiente, em observancia aos
principios que regem suas contratagées.

Dessa forma, mantém-se integras todas as
condicdes do edital, inclusive as especificacdes técnicas. Assim, a impugnacao
nao merece prosperar.

Atenciosamente,

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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